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Zakres
kontroli
(w tym:
podstawa

Dane identyfikacyjne.

prawna, okres

objety
kontrolg)

Art. 7b ust. 1 pkt 2 i art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne® oraz art. 16 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?.

1. Jakos¢ bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej zwanej bazg
EGiB), jako podstawy do udostepniania danych — (art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4
i 5 ustawy Pgik).

2. Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (dalej zwanego zasobem) i automatyzacji jego
funkcjonowania, w tym:

a) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),

b) stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (art. 53 b ust. 1 i 2 ustawy
Pgik),

c) stan cyfryzacji operatéw (§ 19 rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia parstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?),

d) stan systemu informatycznego przeznaczonego do prowadzenia
zasobu (§ 8 rozporzgdzenia w sprawie zasobu),

e) stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych (§12 wust. 1
rozporzgdzenia w sprawie zasobu),

f) stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli (§ 12
ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie zasobu),

g) stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5ai 10
ustawy Pgik),

h) utworzenie baz, struktura i dostosowanie baz danych (§ 16 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca
2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu® oraz
§ 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz
mapy zasadniczej ),

i) format wymiany danych (§ 42 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
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. poz. 1752 ze zm., zwana dalej ustawq Pgik

. poz. 224, zwana dalej ustawq o kontroli

. poz. 820, zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie zasobu

. poz. 1374, zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie GESUT

. poz. 1385, zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie BDOT500



Jednostka
kontrolowana

Kontroler/
Kontrolerzy

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiardéw sytuacyjnych i wysokosciowych
oraz opracowania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®).

. Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1

rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie
panstwowego systemu odniesien przestrzennych?’).

. Dziatania w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw ,z urzedu”

i ,na wniosek” (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrzes$nia
2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow?).

. Zgodnosc¢ prowadzonych baz danych z aktualnymi modelami pojeciowymi.

. Postepowania administracyjne w sprawie odmowy przyjecia do zasobu

wynikéw prac geodezyjnych i kartograficznych.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakonczenia kontroli,
oraz dziatania wczesniejsze, jesli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Starostwo Powiatowe we Wrzesni, ul. Chopina 10, 62-300 Wrzesnia, zwane
w dalszej tresci Starostwem.

Paulina Rybarczyk — starszy inspektor w Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim
w Poznaniu — kierujacy zespotem kontrolnym,

Aneta Gruszecka — inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim

w Poznaniu — cztonek zespotu kontrolnego,

Barbara Kazimierska — inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim
w Poznaniu — cztonek zespotu kontrolnego,

na podstawie upowaznienia wydanego przez Wojewode Wielkopolskiego,
znak KN-11.0030.118.2024.1 z 29 kwietnia 2024 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 6 maja do 1 lipca 2024 r.

6 Dz.U.z2022r. poz. 1412, zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie standardéw
7Dz. U.z 2024 r. poz. 342, zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie odniesieri
8 Dz. U. 22012 r. poz. 1246, zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie klasyfikacji



Kierownik
jednostki
kontrolowanej

0Od 19 listopada 2018 r. do 5 maja 2024 r.:

Dionizy Jasniewicz - Starosta Wrzesiniski na podstawie uchwaty nr 4/1/2018
Rady Powiatu Wrzesinskiego z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru
Starosty Wrzesinskiego,

oraz

Waldemar Grzegorek - Wicestarosta Wrzesinski na podstawie uchwaty
nr 5/1/2018 Rady Powiatu Wrzesinskiego z dnia 19 listopada 2018 r.
w sprawie wyboru Wicestarosty Wrzesiniskiego;

0Od 6 maja 2024 r. do czasu zakonczenia kontroli

Anita Kraska - Starosta Wrzesinski na podstawie uchwaty nr 4/1/2024 Rady
Powiatu Wrzesinskiego z dnia 6 maja 2024 r. w sprawie wyboru Starosty
Wrzesinskiego,

oraz

Wiestawa Kowalska - Wicestarosta Wrzesidski na podstawie uchwaty
nr 5/1/2024 Rady Powiatu Wrzesinskiego z dnia 6 maja 2024 r.
w sprawie wyboru Wicestarosty Wrzesinskiego.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, folder Pismo 1/Punkt 1, Pisma Wojewody)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktorych zostata oparta.

Dziatalnos$¢ organu administracji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie podlegajagcym

kontroli ocenia sie: negatywnie.

W ocenie Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego

i Kartograficznego dziatania Starosty w zakresie realizacji procesu cyfryzacji zbiordw

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i funkcjonowania e-ustug oraz jakosci

danych ewidencji gruntéw i budynkow nie byty w petni skuteczne. W trakcie przeprowadzonej

kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére dotyczyty:

— spdéjnosci tresci Regulaminu Starostwa w zakresie odpowiedzialnosci przed Starostg

za realizacje zadan z obszaru geodezji i kartografii, polegajgce na nieprzypisaniu Geodecie

Powiatowemu, zwanemu dalej Geodetq, zasobdéw kadrowych, przy pomocy ktérych

powinien realizowa¢ powierzone mu zadania,

— zadan wymienionych w Regulaminie Starostwa, przypisanych do realizacji Geodecie

i wydziatowi - Powiatowemu Osrodkowi Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej

we Wrzesni, zwanemu dalej Osrodkiem,



— zamieszczania na stronie urzedu (Biuletyn Informacji Publicznej) informacji dotyczgcych
sposobu przyjmowania i zatatwiania spraw z zakresu geodezji i kartografii,

— jakosci danych bazy EGiB w zakresie btedéw wykazanych przez automatyczne kontrole,

— jakosci danych bazy EGiB w zakresie btedéw wykazanych w kontrolach wykonanych
przed zasilaniem Centralnego Repozytorium Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach, zwanego dalej ZSIN,

— utworzenia baz danych: ewidencji gruntéw i budynkéw; geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu, zwanej dalej bazq GESUT; obiektéw topograficznych o szczegétowosci
zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-
1:5000, zwanej dalej bazq BDOT500,

- stanu ustug danych przestrzennych w zakresie ustugi pobierania i przeglagdania danych
bazy EGIB,

- stanu ustug danych przestrzennych w zakresie ustugi przegladania i pobierania danych
bazy BDSOG,

- stanu ustug danych przestrzennych w zakresie ustugi przegladania i pobierania danych
bazy GESUT,

- stanu ustug danych przestrzennych w zakresie ustugi przeglagdania danych bazy
BDOT500,

— cyfryzacji materiatéw kartograficznych,

— cyfryzacji operatow technicznych,

— archiwizacji danych,

- bezpieczenstwa danych,

— stanu e-ustug udostepniania materiatdw zasobu dla obywateli,

- procedury prowadzenia narad koordynacyjnych,

- struktury i dostosowania baz danych do aktualnego rozporzqdzenia w sprawie GESUT
(§ 16 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie GESUT) oraz w sprawie BDOT500 (§ 11 ust. 1
rozporzqdzenia w sprawie BDOT500),

— zgodnosci prowadzonych baz z aktualnymi modelami pojeciowymi,

— formatu wymiany danych pomiedzy Osrodkiem a wykonawcami prac geodezyjnych,

— sposobu wyboru osoby upowaznionej przez Staroste do przeprowadzania gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, zwanej dalej klasyfikatorem,

— rozliczania kosztow przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,

— stosowania przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego® w  przeprowadzanych postepowaniach  administracyjnych,
dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,

— stosowania przepiséw rozporzqdzenia w sprawie klasyfikacji w przeprowadzanych
postepowaniach administracyjnych, dotyczgcych gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,

9 Dz. U. 22023 r. poz. 775, zwana dalej KPA



— przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw z urzedu, na gruntach dotychczas
niesklasyfikowanych, ktére zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy Pgik powinny mie¢ ustalong
klase bonitacyjna.

Negatywnie oceniono:

— strukture organizacyjng administracji geodezyjnej oraz wykonywanie przez Staroste
zadan wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik, tzn. bez udziatu Geodety wbrew art. 6a ust. 1
pkt 2 lit. b ustawy Pgik,

stan cyfryzacji materiatow kartograficznych,

stan cyfryzacji operatéw archiwalnych,

przyjecie formatu wymiany danych pomiedzy Osrodkiem a wykonawcami prac
geodezyjnych, naruszajace § 42 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie standardéw,

strukture i dostosowanie baz danych do aktualnego rozporzgdzenia w sprawie GESUT
(§ 16 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie GESUT) oraz w sprawie BDOT500 (§ 11 ust. 1
rozporzqdzenia w sprawie BDOT500),

prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw ,na wniosek”, nagruntach
nierolnych i niele$nych, naruszajgce art. 20 ust. 3 ustawy Pgik oraz postanowienia § 8i9
rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntow.

Natomiast pozytywnie oceniono:

wykorzystanie  danych  referencyjnych  panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego dla potrzeb realizacji zadan Starosty innych niz zadania administracji
geodezyjnej i kartograficznej, wynikajgcych z art. 7d ustawy Pgik,
- forme ujawnienia danych w bazie EGiB oraz udostepnianie informacji zawartych
w operacie ewidencyjnym,
- aktualizacje bazy EGiB wynikajgca z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,
- wykorzystywanie narzedzi udostepnionych przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii
do aktualizacji bazy EGIB,
- stan e-ustug dla wykonawcéw prac,
- stan e-ustug dla obywateli,
- wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej,
- proces wdrozenia ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
1. Ustalenia formalno- organizacyjne

Starosta Wrzesinski, zwany dalej Starostqg do sktadania w swoim imieniu oswiadczen,
wyjasnien i udostepniania kopii dokumentéw niezbednych do realizacji czynnosci kontrolnych
upowaznit pracownika Starostwa — Karoline Opielska, Naczelnika Wydziatu — Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, zwang dalej Naczelnikiem.



1.1 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego — wewnetrzne komadrki organizacyjne realizujgce zadania objete
kontrolg oraz zakres ich dziatania

W okresie objetym kontrolg dokumentem okreslajgcym organizacje i zasady dziatania
Starostwa oraz zakresy spraw zatatwianych przez wewnetrzne komoérki organizacyjne byt
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego we Wrzesni wprowadzony uchwaty
nr 890/2020 Zarzgdu Powiatu Wrzesinskiego z dnia 22 grudnia 2020 r., zmieniony uchwatg nr
1622/2022 Zarzadu Powiatu Wrzesinskiego z dnia 27 grudnia 2022 r. (zmiany nie dotyczyty
organizacji administracji geodezyjnej i kartograficznej), zwany dalej Regulaminem Starostwa.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, folder Pismo 1/Punkt 2)

W strukturze organizacyjnej Starostwa wyodrebniono komadrki organizacyjne: Geodete
(oznaczonego symbolem - NDP) oraz Osrodek (oznaczony symbolem - ND) - (§ 2, 14, 15
Regulaminu Starostwa). W Regulaminie Starostwa nie przewidziano stanowiska kierownika
Osrodka.

Starostwo wykonuje okreslone ustawami zadania, miedzy innymi z zakresu administracji
rzgdowej (§1.6 Regulaminu Starostwa). Wewnetrznymi komdrkami organizacyjnymi
Starostwa sg wydziaty, biura i stanowiska samodzielne lub wieloosobowe. Wydziatami kieruja
naczelnicy zapewniajgc wtasciwe ich funkcjonowanie. Naczelnicy wydziatéw oraz pracownicy
wykonujacy zadania na stanowiskach samodzielnych zapewniajg zgodne z prawem
wykonywanie przypisanych zadan i w tym zakresie ponoszg odpowiedzialnos¢ przed Starostg.
Geodeta zapewnia zgodne z prawem wykonywanie zadan z zakresu geodezji i kartografii
przy pomocy Osrodka, i w tym zakresie ponosi odpowiedzialno$é przed Starostg
(§ 2 Regulaminu Starostwa).

Zadania Geodety oraz Osrodka okre$lono w § 14 i 15 Regulaminu Starostwa.
Geodeta oraz Osrodek podlegajg Staroscie (§2 Regulaminu Starostwa oraz schemat
organizacyjny — Struktura organizacyjna Starostwa Powiatowego we Wrzesni, stanowiacy jego
zatgcznik).

Zapisy w Regulaminie Starostwa, dotyczgce organizacji stuzby geodezyjnej i kartograficznej
w Starostwie nie odzwierciedlajg rozwigzan przewidzianych w ustawie Pgik. Tre$¢ Regulaminu
Starostwa jest niespdjna w zakresie kierowania pracownikami Osrodka. Z przedmiotowego
dokumentu wynika, ze wydziatami kierujg naczelnicy (§ 2 pkt. 7 Regulaminu Starostwa),
w kontrolowanym okresie funkcje te sprawowata Karolina Opielska, niebedgca Geodetgq.

Z zapisow § 2 pkt. 8 Regulaminu Starostwa wynika natomiast, ze: Geodeta Powiatowy
zapewnia zgodne z prawem wykonywanie zadan z zakresu geodezji i kartografii przy pomocy
Wydziatu — Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej i w tym zakresie
ponosi odpowiedzialnos¢ przed Starostq.



Jednoczesnie Naczelnik wydziatu i Geodeta podlegajg niezaleznie od siebie Staroscie (schemat
organizacyjny — Struktura organizacyjna Starostwa Powiatowego we Wrzesni, stanowigcy
zatacznik do Regulaminu Starostwa).

Z przedmiotowego dokumentu nie wynika, zeby Naczelnik ze swoim wydziatem podlegali
Geodecie.

Odpowiedzialno$¢ za wykonywanie zadan, z zakresu geodezji i kartografii, zostata przypisana
Geodecie (art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik). Nie jasne jest wiec za co, w tym przypadku,
odpowiada Naczelnik.

W kontrolowanym okresie stanowisko Geodety nie byto obsadzone. Jednak, w przypadku
gdy na stanowiskach Naczelnika wydziatu i Geodety zatrudnione beda dwie rdzne osoby,
to obecne zapisy w Regulaminie Starostwa spowodujg, ze pracownicy Osrodka beda podlegali
rownoczesnie obu tym osobom, co uniemozliwia okreslenie rzeczywistej odpowiedzialnosci
za podejmowane decyzje, nadzdér, moze tez powodowaé konflikty lub paraliz komérki
organizacyjnej.

Zagadnienia dotyczace organizacji byly przedmiotem kontroli przeprowadzonej w 2020 .
(wystgpienie pokontrolne z przeprowadzonej kontroli w trybie zwyktym w Starostwie
Powiatowym we Wrzesni nr GK-1V.431.19.2020.8). Jednym z zalecen pokontrolnych byto
doprowadzenia zapiséw w dokumentach regulujgcych organizacje Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej w Starostwie do zgodnosci z trescig art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b, w zakresie
odpowiedzialnosci przed Starostq za realizacje zadan z obszaru geodezji i kartografii,
co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w stanie faktycznym, tj. przypisaniu Geodecie zasobow
kadrowych, przy pomocy ktérych powinien realizowa¢ powierzone mu zadania. Obecne zapisy
Regulaminu Starostwa wskazuja, ze nie wykonano zalecen pokontrolnych z poprzedniej
kontroli.

1.2 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii

Stanowisko Geodety Powiatowego nie byto obsadzone od pazdziernika 2020 r.

W tym zakresie Naczelnik wydziatu (Osrodka) ztozyta nastepujgce oswiadczenie:

Na dzien 14.05.2024r. Starostwo Powiatowe we Wrzesni nie ma
zatrudnionego Geodety Powiatowego. Mimo regularnie ogtaszanych
konkurséw na wolne kierownicze stanowisko urzednicze nie zgtosit sie Zaden
kandydat. Ostatni nabdr na stanowisko Geodety Powiatowego zostat
ogtoszony 14.03.2024 r., mozliwos¢ aplikowania na w/w stanowisko byto
do 19.04.2024 r., nie zgtosit sie zaden kandydat. W zwigzku z powyzszym
ponowny nabdr zostanie ogfoszony w miesigcu maju 2024 r. Jednoczesnie
mamy swiadomos¢, ze stanowisko Geodety Powiatowego jest stanowiskiem
obsadzanym obligatoryjnie, co bezposrednio wynika z § 6a ust.1 pkt 2 lit. b)
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U.



z2023r. poz. 1752 ze zm.). Zadania Geodety Powiatowego wykonujq:
Karolina Opielska — Naczelnik — Wydziatu — Powiatowy Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Hanna Przybylska -
Inspektor — Wydziatu - Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
Kartograficznej.

Analiza dokumentéw potwierdzajgcych  wyksztatcenie, zakreséw czynnosci
i odpowiedzialnosci oraz upowaznien Karoliny Opielskiej oraz Hanny Przybylskiej wskazuje,
Ze WWw. pracownicy:

- nie spetniaja niezbednych warunkéw, wymaganych do petnienia funkcji Geodety,
wymienionych w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac¢ wojewddzcy inspektorzy
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi
i geodeci gminni'®,

- nie posiadali dokumentu, swiadczacego o tym, ze Starosta powierzyt im wykonywanie
zadan Geodety,

- w zakresach czynnosci i odpowiedzialnosci nie posiadali zapisow, dotyczacych
wykonywania wszystkich zadan przypisanych Geodecie a wynikajgcych z art. 7d ustawy Pgik,

- W upowaznieniach wydanych przez Staroste dla pracownikdw Karoliny Opielskiej
oraz Hanny Przybylskiej, tylko w przypadku Hanny Przybylskiej wpisano, ze Upowaznienie
udziela sie na czas wykonywania obowigzkdw podczas kazdorazowej nieobecnosci Geodety
Powiatowego (upowaznienie numer SO.077.35.2021 z 01.10.2021 r.). Jednak dokument
ten nie zawierat wszystkich zadarn wymienionych w art. 7d ustawy Pgik.

W Swietle powyzszych ustalen nalezy wskazaé, ze stwierdzenie uzyte w os$wiadczeniu,
tj.: Zadania Geodety Powiatowego wykonujq: Karolina Opielska — Naczelnik — Wydziatu —
Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Hanna Przybylska
nie znalazto potwierdzenia w zadnych dokumentach, dotyczgcych tych osdb.

Stwierdza sie zatem, ze petnienie funkcji Geodety nie zostato powierzone zadnemu
pracownikowi. Starosta nie pozyskat tez na stanowisko Geodety, w sposdb skuteczny, osoby
spetniajgcej warunki wymienione w rozporzgdzeniu w sprawie wymagan, zatem nie spetnit
ustawowego obowigzku, wynikajgcego z art. 6 a ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy Pgik. Starosta
nie zapewnit rowniez wykonywania zadan wymienionych w art. 7d ustawy Pgik, przez osobe
do tego przygotowang merytorycznie. W Regulaminie Starostwa nie przewidziano stanowiska
kierownika Osrodka, ktéry mogtby w czasie nieobecnosci Geodety wypetniac jego zadania.
Kierownik Osrodka bytby osobg merytorycznie przygotowang do zastepowania Geodety,
poniewaz kandydat na to stanowisko musi spetniaé warunki takie same jak kandydat

10 Dz. U. z 2004 r. poz. 2498, zwana dalej rozporzqdzeniem w sprawie wymagari



na stanowisko Geodety (zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych??).
Stanowisko Geodety nie byto obsadzone od pazdziernika 2020 r. - ponad 3 lata.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, folder Pismo 1/Punkt 2, 3, 4)

Na podstawie przekazanego do akt kontroli wykazu pracownikéw ustalono, ze zadania
z zakresu geodezji i kartografii, bedace przedmiotem kontroli w Starostwie (stan na dzien
07.05.2024 r.) wykonywato 15 pracownikéw, co obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 1
Liczba os6b
zatrudmonych Liczba 0séb Staz,pracy
w jednostce, 2 Uprawnieniami w Osrodku
realizujacych Liczba oséb na z:wo dowvmi 0-5 lat,
zadania z zakresu poszczegdinych Wyksztatcenie w dzie dzi‘r:ie 6-10 lat,
geodezji stanowiskach pracy eodezii powyzej 10
i kartografii i kgarto r; fii lat
w kontrolowany J (liczba oséb)
m obszarze
1 2 3 4 5
naczelnik wydziatu - 1
mitodszy referent — 3 . . 0-5lat=7
wyzsze geodezyjne — 4
.07. .- -1 -1
inspektor — 9 po 31.07.2023r. -3 Zakres, 6-10 lat
. . . kté
15 po 31.07.2023r.-8 wyzsze niegeodezyjne =9 oartozly3m kmto;viazw po
po 31.07.2023 r. o . A 31.07.2023
14 wyzsze niegeodezyjne + ustawy Pgik — 2
podinspektor - 1 srednie geodezyjne — 2 r.-0
pomoc ..
administracyjna—1 lr;c:v-vy;zej 10

Jedna osoba pracujaca na stanowisku inspektora w Osrodku, posiadajgca wyksztatcenie

wyzsze geodezyjne zakonczyta prace 31.07.2023 r., w wyniku czego na dzien rozpoczecia

kontroli byto 14 pracownikéw.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, folder Pismo 1/Punkt 6)

Na potrzeby kontroli Naczelnik wydziatu oSwiadczyta, ze stan kadrowy jest wystarczajacy

do realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii przypisanych Staroscie.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, folder Pismo 1/Punkt7)

W zakresie mozliwosci rozwoju zawodowego pracownikow do akt kontroli ztozono

zaswiadczenia z ukonczenia szkolen i kurséw oraz informacje pochodzace z poczty

elektronicznej potwierdzajgce zgtoszenie sie na szkolenia i konferencje prowadzone on-line,

11'Dz. U. 22021 r. poz. 1960
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z ktoérych wynika, ze w okresie od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakoriczenia kontroli pracownicy
Osrodka brali udziat w 4 szkoleniach dotyczacych tematyki geodezyjnej i kartograficznej,
obejmujgcym nastepujgce zagadnienia:

1) Wytgczenie gruntow z produkcji rolniczej i lesnej, w tym po zmianie przepisow z planowania
przestrzennego. UZytek Bp w ewidencji gruntéw i budynkdw. Uzytki Bp, B, Bi, Ba, Br
w opracowaniach geodezyjnych, w tym. inwentaryzacji powykonawczej. Uzytek Wp w egib
w kontekscie linii brzegu —kiedy art. 220 Prawa Wodnego a kiedy 33a egib. Kiedy Ls w egib.
Br czy B. - kiedy ktére w opracowaniach jednostkowych i w modernizacji egib. Inne
problematyczne uzytki w egib, w tym drogi i uzytek Tp - (w szkoleniu uczestniczyt
1 pracownik — Naczelnik — Karolina Opielska),

2) Prowadzenie i aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkdw Szkolenie Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej (brak potwierdzenia ile oséb uczestniczyto w szkoleniu on-line),

3) Spotkanie Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej (brak potwierdzenia ile oséb uczestniczyto
w szkoleniu on-line),

4) Ochrona gruntow rolnych i lesnych po nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 7 lipca 2023 r. Szkolenie zostato przeprowadzone
przez firme KONSULTANT 29 luty 2024 r. Szkolenie obejmowato tematyke, dotyczaca
gleboznawczej klasyfikacji gruntow i byto prowadzone przez gleboznawce Radostawa
Kaczynskiego. Uczestniczyt w nim jedynie Marek Nowaczyk

Nalezy zauwazyé, ze w kontrolowanym okresie, tj. w dniu 25.07.2023 r., Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii zorganizowat szkolenie on-line pn.: ,Przeprowadzenie gleboznawczej
klasyfikacji gruntébw w ramach postepowania administracyjnego”. Do akt kontroli
nie przekazano jednak dowodéw potwierdzajgcych uczestnictwo w tym szkoleniu
pracownikéw Osrodka.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, folder Pismo 1/Punkt 4)

1.3 Wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej upowaznienia
do dziatania w jego imieniu (w zakresie realizacji zadan objetych kontrol3)
oraz przetwarzania danych osobowych

Pracownicy Starostwa realizujgcy zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii,
posiadali: Zakresy czynnosci i odpowiedzialnosci oraz upowaznienia Starosty do dziatania
W jego imieniu.

Wyniki analizy ww. dokumentéw przedstawiono w Zatgczniku numer 1.

Wszystkie wydane upowaznienia posiadaty podstawe prawng ich wydania i byly podpisane
przez Staroste. W upowaznieniach stosowano nomenklature niezgodng z obowigzujgcymi
na dzied ich wydania przepisami. Nie wszystkie upowaznienia zawieraly informacje

potwierdzajgcg odbiér upowaznienia przez pracownika. Brak daty i podpisu upowaznionego
uniemozliwia ustalenie daty, od ktorej pracownik zostat poinformowany o swoich
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uprawnieniach. Nie we wszystkich upowaznieniach okreslono termin ich waznosci
(upowaznienie nr 87/2008 z 24.09.2008 r. dla Hanny Przybylskiej). Upowaznienia
nr SO.077.7.2019 z 05.06.2019 r. oraz SO.077.55.2019 z 20.12.2019 r., wydane dla Karoliny
Opielskiej s niespdjne. W obu przypadkach, nagtéwek upowaznienia wskazuje, ze uprawniajg
one pracownika: do wydawania i imieniu Starosty Wrzesiriskiego w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen
natomiast w dalszej czesci pierwszego z nich upowaznia sie pracownika jedynie do wydawania
zaswiadczen natomiast w przypadku drugiego upowaznienia do wydawania zaswiadczen
oraz decyzji administracyjnych.

Przekazana, do akt kontroli kopia upowaznienia Starosty numer S0.077.55.2019
2 20.12.2019 r.: do wydawania w imieniu Starosty Wrzesiriskiego w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen
zostata opatrzona pieczatkg o nastepujacej tresci: Za zgodnosc z przedtozonym dokumentem
dnia 19.06.2024r. i podpisana przez Inspektora Adrianne Pawlaczyk. Nie okazano
kontrolujagcym oryginatu tego dokumentu, a w zfozonym przez Adrianne Pawlaczyk
oswiadczeniu z 1 lipca 2024 r., pracownik poinformowalt, ze: przedtozony do potwierdzenia
dokument jest kopig. Ponadto nie przedtozono réwniez upowaznienia do potwierdzania
za zgodnos¢ z przedtozonym dokumentem dla Adrianny Pawlaczyk.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie kontrolujgcych brak oryginatu dokumentu powoduje,
Ze nie mozna uznad, ze Karolina Opielska byta osobg upowazniong do podpisywania decyzji
administracyjnych w imieniu Starosty Wrzesinskiego. Na podstawie przekazanych do akt
kontroli dokumentéw nie ma mozliwosci ustalenia daty, od ktdrej oryginat przedmiotowego
upowaznienia nie znajduje sie Starostwie. Nie mozna tez stwierdzié, czy oryginat kiedykolwiek
istniat. Jednak bezspornym jest fakt, ze od momentu powziecia przez Karolineg Opielska
informacji o braku oryginatu upowaznienia powinna ona przygotowane decyzje przedktadaé
do podpisu Staroscie badz wystgpic o wydanie upowaznienia. Decyzja podpisana
przez pracownika w sytuacji braku posiadania przez niego upowaznienia bedzie obarczona
wadg niewaznosci, nawet w sytuacji pdzniejszego uzyskania upowaznienia, przyjmuje sie
bowiem, ze brak upowaznienia albo przekroczenie jego zakresu nie mogg byé konwalidowane
(por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 20.04.2006 r., sygn. akt |
SA/Wa 1061/05).

W swietle ztozonego przez Karoline Opielskg oswiadczenia (oSwiadczenie Karoliny Opielskiej
z 19 czerwca 2024 r. podpisane elektronicznie w tym samym dniu), w ktérym stwierdza, ze: ...
upowaznienie S0.077.55.2019 z 20.12.2019 r. nadal jest w obiegu.. oraz zalecenia
pokontrolnego, zawartego w  wystgpieniu pokontrolnym numer GK-1V.431.19.2020.8
z 2020 r., w brzmieniu : Zaktualizowania upowaznieri wydanych pracownikom Wydziatu 2020,
tak aby wszystkie upowaznienia posiadaty termin waznosci a upowazZnienie Geodety
Powiatowego i Naczelnika Wydziatu 2020 do podpisywania decyzji administracyjnych
w zakresie geodezji i kartografii byfo wydane na podstawie wfasciwego przepisu prawnego,
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ti. ustawy pgik, nalezy stwierdzi¢, ze organ do dnia_zakonczenia niniejszej kontroli nie

zrealizowat wykazanych zalecen z kontroli przeprowadzonej w 2020 r.

W zakresie podpisywania upowaznien dla oséb wykonujgcych czynnosci wynikajacych z § 5
ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow przez wicestaroste
wrzesinskiego Waldemara Grzegorka stosownego upowaznienia nie przekazano.

Naczelnik Wydziatu ztozyta o$wiadczenie:

Zgodhnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
we Wrzesni w § 7 zadania i kompetencje Wicestarosty znajdujq sie wszystkie
uregulowania odnosnie upowaznienia dla wicestarosty Waldemara
Grzegorka.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, Pismo 1/Punkt 8, Pismo 7/Punkt 5, Pismo 10/Punkt
1, Pismo 11/Punkt 1)

W zakresie posiadania przez pracownikdw upowaznien do przetwarzania danych
osobowych stwierdzono, iz wszyscy posiadali tego typu dokumenty. Wydano:

- 15 upowaznien na podstawie art.32 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych
w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz  uchylenia  dyrektywy  95/46/WE  (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych)!2,

- 1 upowaznienie na podstawie art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. w sprawie ochrony
danych osobowych?3,

Nie wszystkie upowaznienia byly podpisane przez Staroste, nie wszystkie zawieraty termin
ich waznosci. Upowaznienie do przetwarzania danych osobowych dla Elizy Jareckiej podpisat
Wicestarosta Waldemar Grzegorek.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, Pismo 1/Punkt 4, 8)

W ramach kontroli sprawdzono réwniez czy osoby posiadajgce dostep
do Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach, zwanego dalej ZSIN,
sg zatrudnione w Starostwie. Szczegdtowe ustalenia w tym zakresie przedstawiono w tabeli
ponizej.

12 Dz.U.UE.L.2016.119.1 z dnia 2016.05.04 ze zm.
13 Dz.U. 22002 r. nr 101 poz. 926 ze zm.
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Tabela 2

Pracownicy, dla ktérych organ ztozyt Informacja czy organ ztozyt Informacja, czy uzytkownik
whiosek o przyznanie uprawnien do whniosek o odebranie uprawnienn | jest pracownikiem Starostwa
Portalu ZSIN do Portalu ZSIN dla pracownika
Katarzyna Czech nie tak
Marlena Michalak nie tak
Magdalena Gtowacka nie tak
Dariusz Stawski nie tak

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, Pismo 7/Punkt 7)

1.4 Dokumenty wewnetrzne regulujace tryb i obieg dokumentacji zwigzanej
z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz udostepnianie z niego danych i informacji

W okresie objetym kontrolg wykonywanie czynnosci kancelaryjnych w Starostwie
regulowato rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt orazinstrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych'* (§ 1 pkt 9 Regulaminu Starostwa).
Osrodek nie posiadat odrebnego dokumentu regulujgcego tryb i obieg dokumentacji
zwigzanej z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz udostepnianie z niego danych i informacji. Czes¢ ogdlnych zasad, dotyczacych
np. podpisywania pism okreslono w Regulaminie Starostwa.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw i ztozonych do akt kontroli wyjasnien
ustalono, ze czynnosci kancelaryjne w Starostwie prowadzone byty w systemie tradycyjnym,
wspomaganym systemem elektronicznym SIDAS oraz systemem GEO-INFO.

Zgtoszenia prac geodezyjnych obstugiwane byty przez aplikacje i.KERG systemu GEO-
INFO), tacznie zwystawianiem Dokumentu Obliczenia Optaty, zwanym dalej DOO
oraz pobieraniem optat. Czynnosci te sg zautomatyzowane, jednak w przypadku braku
scyfryzowanych materiatdw, niezbedna jest ingerencja operatora, ktory je skanuje w celu
przekazania wykonawcy. Oznacza to, ze nie jest to proces w petni automatyczny.

Wyniki zrealizowanych prac geodezyjnych lub kartograficznych przekazywane byty
wyltgcznie za pomoca aplikacji i. KERG systemu GEO-INFO.

Udostepnianie materiatéw z zasobu, wydawanie wypisow, wyrysdw oraz wypisow
i wyrysow odbywato sie poprzez ztozenie wniosku w formie tradycyjnej (punkt podawczy
Starostwa, poczta tradycyjna) badz elektronicznie (poprzez platforme e-PUAP lub na adres:
kancelaria@wrzesnia.powiat.pl, lub za posrednictwem aplikacji i.Wniosek systemu GEO-

INFO). Zamowione materiaty wnioskodawca odbierat osobiscie, przesytano je pocztg badz
byty udostepniane za pomocg aplikacji i. Wniosek systemu GEO-INFO.

14Dz.U.z2011r. nr 14, poz. 67 ze zm.
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W przypadku wydawania zaswiadczen nie byto mozliwosci zatatwienia sprawy
za pomoca srodkéow komunikacji elektronicznej. Konieczne byto osobiste ztozenie wniosku
w wersji papierowej w punkcie podawczym Starostwa oraz osobisty jego odbiér.

Obstuga narad koordynacyjnych odbywata sie w formie elektronicznej,
przy wykorzystaniu aplikacji i.Narady Do skfadania wniosku o koordynacje usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu wykorzystywano aplikacje i.Projektant. Zdarzaty sie
tez przypadki ztozenia wniosku w wersji papierowej w punkcie podawczym Starostwa badz
przestanie go poczta.

Optaty za udostepnione materiaty zasobu, zamoéwione dokumenty oraz za czynnosci zwigzane

z koordynacjg usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu mozna byto dokonac:

- w punkcie obstugi interesanta Wydziatu — Osrodek (terminal ptatniczy),

- za posrednictwem systemu pfatnosci elektronicznej PayByNet Ilub przelewem
(w przypadku korzystania z aplikacji systemu GEO-INFO),

- poprzez zewnetrzny przelew bankowy na konto Starostwa.

Materiaty zasobu udostepniano po otrzymaniu przez pracownika Wydziatu - Osrodek

potwierdzenia wniesienia opfaty.

Wszystkie dokumenty wptywajgce drogg tradycyjng (papierowe) byty rejestrowane

w systemie pocztowym Starostwa SIDAS. Whniosek byt opatrywany pieczecia wptywu

Starostwa, ktéra zawierata date wptywu, kolejny numer w danym roku oraz parafe

przyjmujgcego wniosek pracownika. Po wprowadzeniu do systemu SIDAS wniosek

przekazywano w celu dekretacji Naczelnikowi. Nastepnie osoba wskazana w dekretacji

realizowata wniosek.

Z oswiadczenia Naczelnika wynika, ze system SIDAS jest zintegrowany z systemem GEO —

INFO, co powoduje, ze informacje z systemu SIDAS sg automatycznie przenoszone do modutu

Osrodek programu GEO — INFO. Jednak nie przekazano do akt kontroli zadnych dowoddw

na to, ze taki stan zaistniat. Nie ma tez zadnych informacji, dotyczacych sytuacji odwrotnej,

tj. ze wnioski sktadane przez aplikacje systemu GEO — INFO (i.Wniosek, i.KERG, i.Projektant,

i.Rzeczoznawca) sg automatycznie przenoszone do programu SIDAS.

Zakres $wiadczonych e-ustug, zasady dostepu do nich, sposdb uwierzytelniania uzytkownikéw

oraz formy udostepniania i przeglgdania danych zasobu przedstawiono w pkt. 3.5, 3.6, 3.7.

Ponadto kontrolujgcy sprawdzili sposéb wypetnienia obowigzku wynikajgcego z art. 8
ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej, w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. d tej ustawy.

Z analizy informacji zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa,
publikowanej pod adresem:

dokumentacji-geodezyjnej-i-kartograficznej

wynika, ze publikowana informacja o sposobie przyjmowania wnioskdw oraz o stanie
przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania byta:
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niepetna, tj. nie zawierata wszystkich niezbednych informacji, wynikajgcych
Z WW. przepisu prawnego,

we wszystkich przypadkach nieaktualna, tj. podano nieaktualne informacje oraz jako
podstawe prawng wpisano nieaktualne badZ nieobowigzujgce w okresie objetym
kontrolg przepisy prawne, miedzy innymi w kartach informacyjnych, w folderze pn.:
Jak zatatwic¢ sprawe w Starostwie dla wydziatu - Osrodek:

= Uwierzytelnienie dokumentdw - podano nieobowigzujgcy przepis, tj. rozporzadzenie
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu
uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentow
na potrzeby postepowarn administracyjnych, sqdowych lub czynnosci cywilnoprawnych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 914), ktéry zostat uchylony 31.07.2020 .,

" Rzeczoznawca majqgtkowy - podano nieaktualny przepis, tj. ustawe Pgik (Dz.U.
z2020r. poz. 276), co powoduje, ze odbiorca informacji zostaje wprowadzony w btad,
poniewaz w obecnym stanie prawnym optaty za udostepnienie rejestru cen
nieruchomosci sg wyzsze,

» Koordynacja usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu — informacja zawiera
nazewnictwo niezgodne z art. 28b ustawy Pgik, jako podstawe prawng, miedzy innymi,
podano nieaktualne oraz uchylone przepisy, tj. rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 2 kwietnia 2001 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu oraz zespotow uzgadniania dokumentacji projektowej (Dz. U.
Nr 38 poz. 455), ktére uchylono 12.07.2014 r. oraz wydane na podstawie tego przepisu
zarzgdzenie Starosty Powiatu Wrzesinskiego nr 5/2011 z dnia 7 lutego 2011 r.
w sprawie powotania Zespotu Uzgadniania Dokumentacji Projektowej. Ponadto
zatacznikiem do informacji jest Regulamin pracy Zespotu Uzgadniania Dokumentacji
Projektowej we Wrzesni, wydany na podstawie uchylonego przepisu oraz zarzadzenia
Starosty Powiatu Wrzesinskiego nr 2/2001 z dnia 25.05.2001 r.,

» Udostepnienie materiatow — informacja jest niepetna i dotyczy udostepniania jedynie
map ewidencyjnych i zasadniczych poprzez aplikacje i.Wniosek systemu GEO-INFO,
co sugeruje wnioskodawcy, ze mape zasadniczg mozna uzyskac tylko tg drogg i tylko
na obszarach wymienionych w tej informacji. Ponadto jako podstawe prawng, miedzy
innymi, podano nieaktualne oraz uchylone przepisy, tj. rozporzadzenie Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostepniania materiatow
panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Optaty (Dz.U. z 2014 r. poz.917), ktére uchylono 31.07.2020 r.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, Pismo 2/Punkt 2, Pismo 6/Punkt 2, 3, BIP
Starostwa)
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1.5 Wykorzystywanie danych referencyjnych panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania administracji
geodezyjnej i kartograficznej

W zakresie wykorzystywania danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan
innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej Naczelnik ztozyta wyjasnienia,
z ktérych wynika, ze udostepniane sg gtdwnie dane bazy EGiB wykorzystywane przez Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami oraz Wydziat Budownictwa i Srodowiska poprzez aplikacje
(przegladarke) internetowgq systemu GEO-INFO —i.EGIB.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, Pismo 6/Punkt 4)

2. Ustalenia szczegétowe

2.1 Powierzchnia geodezyjna powiatu i jego podziat dla celow ewidencji gruntéw
i budynkéw

Dla celéw ewidencji gruntéw i budynkéw obszar powiatu wrzesinskiego o powierzchni
ewidencyjnej 70 347 ha podzielono na 9 jednostek ewidencyjnych:
- 1 gmine wiejska,
- 4 miasta w gminie miejsko-wiejskiej,
- 4 obszary wiejskie w gminie miejsko-wiejskiej.
Powierzchnie jednostek ewidencyjnych oraz ilosci wydzielonych w nich obrebéw
ewidencyjnych przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabelanr3
Identyfikator Powierzchnia Rdéznica
jednostki . . | Liczba obrebow | Powierzchnia | geodezyjna (Powierzchnia
. .. | Nazwa jednostki . . . . .
Lp. | ewidencyjnej . . . ewidencyjnych | ewidencyjna (ha) geodezyjna -
ewidencyjnej . . .
w jednostce (ha) Powierzchnia
ewidencyjna
(ha)
1 2 3 4 5 6 7
Wrzesnia
11 303005 5 | (obszar wiejskiw 46 20911 20912 1
gminie miejsko —
wiejskiej)
Mitostaw
2. | 3030025 | (obszarwiejskiw 18 12766 12767 1
gminie miejsko —
wiejskiej)
Kotaczkowo
3. 303001_2 17 11589 11496 93
(gmina wiejska)
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Nekla

4. | 303003 5 | (obszarwiejskiw 17 7607 7603 4
gminie miejsko —

wiejskiej)

Pyzdry

5.| 303004_5 | (obszar wiejski w 18 12560 12551 9

gminie miejsko —
wiejskiej)

Miasto
Wrzesnia
6. 303005_4 (miasto w gminie 1 1273 1273 0
miejsko-
wiejskiej)

Miasto

Mitostaw

7. 303002_4 (miasto w gminie ! 446 446 0

miejsko-
wiejskiej)

Miasto Nekla

8. 303003_4 (miasto w gminie 1 1979 1979 0
miejsko-
wiejskiej)

Miasto Pyzdry
9. 303004_4 (miasto w gminie 1 1216 1216 0
miejsko-
wiejskiej)

Razem 120 70 347 70 243 104

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, Pismo 5/Punkt 14)

2.2 Jakos¢ danych ewidencji gruntow i budynkow

2.2.1 Forma ujawnienia danych w bazie ewidencji gruntéow i budynkéw
oraz udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym

Na podstawie o$wiadczenia Naczelnika oraz danych zawartych w oknach dialogowych
Systemu Informacji Przestrzennej GEO-INFO — modut Mapa ustalono, ze informacje zawarte
w bazie EGiB udostepniane sg w formacie GML. Dodatkowo, na wniosek zainteresowanych
dane udostepniane sg w formatach: shp, dxf, pdf.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr1, folder Pismo 5/Punkt 6, Pismo 5/Punkt 7)

Ponadto na podstawie wyjasnien ztozonych przez Naczelnika ustalono, ze Starosta udostepnia
dane z bazy EGiB w nastepujgcych ustugach elektronicznych:

— geoportali dostepnych pod adresami: http://wrzesnia.giportal.pl oraz

https://wrzesinski.e-mapa.net,
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i.Wniosek — dane udostepniane na wniosek, po optaceniu przez wnioskodawce,

i.EGiB — dane udostepniane uprawnionym uzytkownikom z ograniczonymi prawami, ustuga
umozliwia przetwarzanie danych, generowanie i drukowanie raportéw,

i.Rzeczoznawca — dane udostepniane sg na wniosek rzeczoznawcéw majgtkowych,

i.KERG — dane udostepniane wykonawcom prac geodezyjnych w ramach zgtoszonych prac
geodezyjnych.

Szczegdtowe ustalenia w zakresie udostepniania danych z bazy EGIiB za posrednictwem
e-ustug przedstawiono w pkt. 3.5 oraz 3.6.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr1, folder Pismo 5/Punkt 8)

2.2.2 Termin ujawnienia danych w ewidencji gruntéw i budynkéw wynikajacy
z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik

W okresie objetym kontrolg Starosta nie prowadzit postepowan z zakresu modernizacji
ewidencji gruntéow i budynkow.

Naczelnik oswiadczyta, ze w okresie objetym kontrolg uzgodniono dwa projekty
modernizacji ewidencji gruntédw dla obszaru:
e gminy Wrzes$nia — uzgodniony w dniu 25 kwietnia 2024 r.,
e gminy Kotaczkowo — uzgodniony w dniu 20 maja 2024 r..
W okresie trwania czynnosci kontrolnych nie przystgpiono do realizacji ww. projektow.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr1, folder Pismo 4/Punkt 6, 7)

2.2.3 Aktualizacja bazy ewidencji gruntow i budynkéw wynikajaca z art. 23 ust. 7
ustawy Pgik
Na podstawie oswiadczenia Naczelnika ustalono, ze baze EGIB, aktualizowano
na biezgco z wykorzystaniem zaimplementowanego w systemie do prowadzenia tych baz
danych, mechanizmu zmian, ktéry pozwala na tworzenie historii obiektu.

Zmiany ewidencyjne w wykorzystywanym systemie wprowadza sie zawsze wedtug tego
samego schematu postepowania:

1) Rejestracja zmiany - zmiana zaktadana jest przez pracownika, tj. w systemie tworzony jest
obiekt z grupy Zmiany — Ewidencja zmian, w ktérym operator uzupetnia wymagane
informacje: podstawe wprowadzenia zmiany, rok zmiany, typ wniosku, rodzaj zmiany, date
przyjecia zgtoszenia zmiany,

2) Etap ,graficzny” - modyfikacja geometrii obiektéw bazy danych na podstawie przekazanych
przez wykonawcow, plikéw wymiany badz innych dokumentoéw, stuzacych do aktualizacji
odpowiednich baz danych zasobu,

3) Etap ,opisowy” - kontynuacja etapu ,graficznego” lub z pominieciem etapu ,graficznego”,
po wptywie dokumentéw stanowigcych podstawe zmiany, takich jak np. prawomocne
orzeczenia sgdowe, akty notarialne itp.,

4) Zakonczenie zmiany - wygenerowanie metryki zmiany, zawiadomienia o zmianie.
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W przyjetym trybie aktualizowania operatu ewidencyjnego etap ,graficzny” oraz etap
»opisowy” realizowany jest przez niezaleznych operatoréw. Mozliwe jest rowniez pominiecie
etapu ,,opisowego” i zakonczenie zmiany na etapie ,,graficznym”.

(akta kontroli: str. 1 ptyta DVD nr 1, folder Pismo 5/Punkt 9)

Na potrzeby kontroli terminowosci realizacji powyzszych czynnosci udostepniono
36 losowo wybrane przez kontrolujgcego dokumenty uzasadniajgce wpisy do ewidencji
gruntéw i budynkéw. Dokumenty te opatrzone byty datg wptywu do organu. Dodatkowo
dotgczono zawiadomienia o zmianie wygenerowane z systemu GEO-INFO.

Zestawienie terminow aktualizacji bazy EGIB z terminami wptywu dowoddw zmian
do organu przedstawia Zatacznik nr 2. W jednym przypadku stwierdzono opdznienia
w aktualizacji bazy, przekraczajgce termin wymieniony w art. 23 ust. 7 ustawy Pgik , tj. 30 dni,
co uznano za przypadek incydentalny.

(akta kontroli: str. 1 ptyta DVD nr 1, folder Pismo 8/Punkt 5)

Naczelnik oswiadczyta, ze Starosta do biezgcej aktualizacji bazy EGIB wykorzystuje
do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON wszystkie narzedzia udostepnione
przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Na podstawie statystyk udostepnionych przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii ustalono,
ze w okresie 1 stycznia 2023 r. do 24 czerwca 2024 r. Starosta komunikowat sie z rejestrem
PESEL 27 459 razy, NKW 28 107 razy, REGON 1 040 razy.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, folder Pismo 5/Punkt 11, Dane z GUGIK)

2.2.4 Automatyczna kontrola jakosci bazy ewidencji gruntéw i budynkéw

Kontrolujgcy zwrécit sie o wykonanie automatycznych kontroli jakosSciowych bazy EGIB
oraz przedstawienie wynikéw tych kontroli w formie raportéw. Przedmiotowe kontrole
nalezato zrealizowac¢ dla wszystkich obrebéw ewidencyjnych powiatu przy uzyciu
mechanizméw  kontrolnych  zaimplementowanych w  systemie  wykorzystywanym
do prowadzenia bazy EGIB.

Wyniki wykonanych automatycznych kontroli wskazujg, ze prowadzona baza obarczona
jest btedami w nastepujgcych kontrolowanych obszarach:

- wystepowania budynkéw ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej ewidencji
bez geometrii — 76 przypadkow,

- wystepowania geometrii budynkdéw, dla ktérych brak jest danych opisowych —
7 przypadkow,

- wystepowania geometrii dziatek ewidencyjnych, dla ktéorych rdznica powierzchni
geometrycznej w stosunku do powierzchni ewidencyjnej przekracza 20% powierzchni
dziatki — 1 286 przypadkow,
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- wystepowania punktéw granicznych z nieuzupetnionym atrybutem SPD, STB lub numer
operatu technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone
do ewidencji —179 839 przypadkow,

- wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow — 2 604 przypadki (raport
2 26.06.2024 r.),

- wystepowania numeréw ksigg wieczystych niezgodnych z obecnie obowigzujgca struktura
— 5929 przypadkéw.

Zgodnie z przedstawionymi raportami kontroli automatycznych w bazie EGIiB powiatu

wrzesinskiego nie wystepujg btedy w nastepujgcym zakresie:

- wystepowania dziatek ewidencyjnych o obszarach niejednospdjnych (sktadajgcych sie
z wiecej niz jednego poligonu),

- naktadania sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek,

- wystepowania dziatek ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej ewidencji bez geometrii,

- wystepowania geometrii dziatek, dla ktorych brak jest danych opisowych,

- wystepowania identyfikatoréw dziatek i budynkdw, niezgodnych z obecnie obowigzujaca
struktura.

Nie przeprowadzono kontroli spdjnosci danych na granicach powiatéw.
(akta kontroli: str. 1 ptyta DVD nr 1, folder Pismo 5/Punkt 10)

2.2.5 Kontrola jakosci danych ewidencji gruntow i budynkéw w oparciu o raporty
zasilenia ZSIN

Kontrolowany udostepnit zrzuty z ekranu potwierdzajace umieszczenie kopii zbioréow
danych bazy EGIB nadysku Gtownego Urzedu Geodezji iKartografii przeznaczonych
do zasilenia centralnego repozytorium ZSIN oraz tres¢ wiadomosci e-mail przekazanej
do Gtéwnego Urzedu Geodezji iKartografii z informacjg o umieszczeniu na dysku
kompletnych danych. Z udostepnionych dokumentéw wynika, ze dnia 15.03.2023r.
oraz 13.02.2024 r. zasilono Centralne Repozytorium ZSIN.

Na potrzeby kontroli Naczelnik udostepnita raporty zasilenia Centralnego Repozytorium ZSIN,
ktore zostaty wykonane w okresie objetym kontrolg, tj. 10.03.2023 r. oraz 13.02.2024 r.
Wyeksportowane na potrzeby zasilenia ZSIN dane bazy EGIB organ skontrolowat przy uzyciu
aplikacji udostepnionej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

W obu przypadkach dane zostaty wydane w modelu danych zgodnym z rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidenc;ji
gruntéw i budynkdéw. Zgodnie z zaleceniami przekazanymi w piSmie Gtéwnego Geodety Kraju
216.01.2024 r. w takim przypadku walidacje plikow GML nalezato przeprowadzi¢ przy pomocy
aplikacji do walidacji plikéw XML i GML - wersja 3.0.148.0. Udostepnione raporty wykazaty
wystepowanie 1 btedu krytycznego, a w 936 przypadkach nie mozna byto przeprowadzi¢
weryfikacji.

(akta kontroli: str. 1 ptyta DVD nr 1, folder Pismo 5/Punkt 12, Pismo 5/Punkt 13)
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3. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacji jego funkcjonowania

3.1 Stan ustug danych przestrzennych

Do ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg informaciji
przestrzennej, zwang dalej EZiUDP, prowadzonej przez Gtdwnego Geodete Kraju, zgtoszono
nastepujgce zbiory, ktédrym zostaty nadane jednolite identyfikatory (stan na 1 lipiec 2024 r.):

Tabela nr 4

Zgtoszenie zbioru
do ewidencji zbioréw oraz ustug
danych przestrzennych objetych
infrastrukturg

Nazwa zbioru danych przestrzennych infrastruktury . Jednolity
. .. . Dostepne ustugi . .
informacji przestrzennej identyfikator
ewidencja grunté wyszukiwanie
wigencia grantow Y . PL.PZGIK.9
i budynkéw przegladanie
pobieranie

geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu (GESUT) przegladanie PL.PZGiK.4914

przegladanie

baza danych szczegétowych osndw geodezyjnych PL.PZGiK.7743

baza danych obiektéw topograficznych

o szczegotowosci zapewniajgcej tworzenie przegladanie

standardowych opracowan kartograficznych w skalach
1:500-1:5000

PL.PZGiK.4915

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, folder Pismo 8/Punkt 1-4, zrzuty z ekranu/WMS_WFS)

3.1.1. Stan ustugi przegladania i pobierania danych ewidencji gruntow i budynkéw
(egib)

Ustuga przegladania zbioru danych ewidencji gruntéw i budynkéw powiatu
wrzesinskiego zostata zgtoszona do EZiUDP pod adresem URL:

https://wms.wrzesnia.powiat.pl/wrzesnia-egib

Udostepniona ustuga przegladania (WMS) zbioru danych bazy EGiB pozwala na wyswietlenie

danych w programie QGIS oraz w geoportalu krajowym.

Kontrole ustugi przeprowadzono w programie QGIS. Ustalono, ze ustuga WMS publikuje dane

w postaci rastrowej dla catego powiatu w podziale na nastepujgce warstwy:

- dziatki — prezentuje granice dziatek ewidencyjnych,

- numery dziatek — prezentuje numery dziatek ewidencyjnych,

- budynki — prezentuje kontury budynkdéw, funkcje budynkdw, ilos¢ kondygnacji
nadziemnych oraz numery budynkdw,
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- klasouzytki — granice tzw. klasouzytkédw bedacych wspdlng czescig konturu gruntowego
i konturu klasyfikacyjnego oraz ich opisy,

— obreby —granice obrebéw ewidencyjnych oraz ich nazwy,

- gminy —granice gmin oraz ich nazwy.

Zakres informacji z bazy EGiB jakie powinny by¢ udostepniane w ustudze WMS okresla pkt. 2
zatacznika nr 8 do rozporzqdzenia egib. W odniesieniu do wymogu ww. przepisu prawa,
w ustudze przegladania bazy EGIiB powiatu wrzesifiskiego nie udostepniono warstw: opisy
budynkdéw, uzytki gruntowe, opisy uzytkdw, kontury klasyfikacyjne. Natomiast warstwy:
klasouzytki, obreby oraz gminy udostepniono w ustudze WMS pomimo, ze nie zostaty
wyszczegdlnione ww. zatgczniku.

Udostepniane warstwy pozwalajg na uzyskanie dodatkowych informacji we wskazanym
punkcie. Funkcja GetFeaturelnfo dla poszczegélnych warstw przyjmuje nastepujace wartosci:
- dziatki oraz numery dziatek - NUMER_DZ, POW, NAZWA_GM, NUMER_OBR, NAZWA_OBR,
ID_DZIALKI, DATA;
- budynki— NUMER_BUD, ID_BUDYNKU, POW, L_KOND_N, ZRODLO, FUNKC_UZ.

Powiatowe ustugi WMS dotyczace danych bazy EGIB zostaty zintegrowane w ustudze Krajowa
Integracja Ewidencji Gruntéw i Budynkéw, zwana dalej KIEG. W geoportalu krajowym,
w ramach Infrastruktury Informatycznej Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii publikowane
sg miedzy innymi ustugi przeglagdania WMS pn.: Powiaty wigczone do ustugi KIEG.
Kontrolujgcy stwierdzit, ze powiat wrzesinski zostat wykazany jako kompletnie wigczony
do ustugi.

Zawartosc mapy - B
Warstury mkojmrsm”mmdn'

Dﬂ Dzislki = uzupelnienie = LPIS

@ [J6 paiatk ewidencyine = powataw
@ [J00 usytki gruntowe
O kentury kiasyfikaeyjne
@ [0 Granica obrabsw
@ [J0 zasilenia zsin
O powiaty waczane do usiug! - ebraby kemplatne
& [T roviaty waczone do usiugi
czesciowe
[ kompletne
@[] O uzbrojenie terenu
@ [ ]9 obiekty topograficzne (BDOT500)
)¢ medamizacia cie
e0)dw i E .

Dd Portale mapowe

—_—

Informacje o ustudze

usluga jedynie dane tych

jednostek, ktére dysponuja usluga WHMS o
ip rr B vty i el ¢

swoja ustuge wms dn_n.dn'_' zbiorczej

B Organizacja Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii

Adres ul. 2 00-926 Polska

Telefon +48225322531

E-mail cualkBougik.gev.ol
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Ustuga pobierania (WFS) zbioru danych bazy EGIiB powiatu wrzesinskiego zostata
zgtoszona do EZiUDP pod adresem URL:

https://wms.wrzesnia.powiat.pl/wrzesnia-egib

Kontrole ustugi przeprowadzono w programie QGIS. Ustalono, ze ustuga WFS publikuje dane
w postaci wektorowej dla catego powiatu wrzesirskiego w podziale na takie same warstwy jak
ustuga WMS, tj.: dziatki, numery dziatek, budynki, klasouzytki, obreby, gminy.

Udostepnione w ramach ustugi warstwy: dziatki, budynki, obreby, gminy zawieraty geometrie
obiektéw oraz atrybuty, natomiast warstwy numery dziatek, klasouzytki zawieraty tylko
geometrie.

Ustalono, ze poszczegdlnym warstwom przypisano nastepujgce atrybuty:

— dziatki— NUMER_DZ, POW, NAZWA_GM, NUMER_OBR, NAZWA_OBR, ID_DZIALKI, DATA,;
— budynki— NUMER_BUD, ID_BUDYNKU, POW, L_KOND_N, ZRODLO, FUNKC_UZ.

Zgodnie z informacjg udzielong przez Naczelnika dane prezentowane w ustugach WMS i WFS
aktualizowane sg raz dziennie.

(akta kontroli: str. 1 ptyta DVD nr 1, folder Pismo 8/Punkt 1, zrzuty
z ekranu/WMS_WEFS)

3.1.2. Stan ustugi przegladania i pobierania dla danych bazy danych szczegétowych
osnow geodezyjnych (BDSOG)

Ustuga pobierania zbioru danych bazy BDSOG powiatu wrzesiniskiego nie zostata
uruchomiona, tym samym nie zostata zgtoszona do EZiUDP.

Ustuga przegladania zbioru danych bazy BDSOG powiatu wrzesinskiego zostata
zgtoszona do EZiUDP pod adresem URL:

https://wms.wrzesnia.powiat.pl/cgi-bin/wrzesnia

Udostepniona ustuga przegladania (WMS) zbioru danych bazy BDSOG pozwala
na wyswietlenie danych w programie QGIS oraz w geoportalu krajowym.

Kontrole ustug przeprowadzono w QGIS oraz geoportalu krajowym. Ustalono, ze ustuga
WMS publikuje dane w postaci rastrowej dla catego powiatu wrzesinskiego w podziale
na nastepujgce warstwy informacyjne:

— oshowa pozioma,

— osnowa wysokosciowa,

— zniszczone punkty osnowy poziomej,

— zniszczone punkty osnowy wysokosSciowej,
— gminy,

— obreby,

— dziatki,

— numery dziatek,

— budynki,
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— funkcje budynkoéw,

— uzytki,

— kontury klasyfikacyjne,

— klasouzytki,

— nazwy ulic,

— punkty adresowe.

Warstwy: uzytki, kontury klasyfikacyjne nie zawieraty obiektéw.
Udostepniona warstwa osnowa pozioma pozwala na uzyskanie dodatkowych informacji

we wskazanym punkcie. Funkcja GetFeaturelnfo przyjmuje nastepujgce wartosci:

- id,

— IDENT,

— KOD_D!,

— KOD_N,

— NUMER,

— NUMERINNY,

— MPD,

— SST_D,

— SST_N,

— WYS_1,

— X,

-y,

— Xx_65,

- y_65,

— h_65,

Warstwa osnowa wysokosciowa nie pozwala na uzyskanie dodatkowych informacji
we wskazanym punkcie.

Zgodnie z informacjg udzielong przez Naczelnika dane prezentowane w ustugach WMS
aktualizowane sg raz dziennie.

(akta kontroli: str. 1 ptyta DVD nr 1, folder Pismo 8/Punkt 2, zrzuty
z ekranu/WMS_WEFS)

3.1.3. Stan ustugi przegladania i pobierania dla danych bazy danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT)

Ustuga pobierania zbioru danych bazy GESUT powiatu wrzesinskiego nie zostata
uruchomiona, tym samym nie zostata zgtoszona do EZiUDP.

Ustuga przegladania zbioru danych bazy GESUT powiatu wrzesinskiego zostata
zgtoszona do EZiUDP pod adresem URL:

.pl/cgi-bin/wrzesnia-gesut

Kontrole ustugi przeprowadzono w programie QGIS oraz w geoportalu krajowym. Ustalono,
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ze ustuga WMS publikuje tylko dane, ktore znajdujg sie w bazie GESUT w formie wektorowe;j.
Dane te udostepniane s3 w postaci rastrowej w podziale na nastepujgce warstwy:

siec benzynowa (przewody), siec cieplownicza (przewody), siec elektroenergetyczna
(przewody), siec gazowa (przewody), siec inna (przewody), siec kanalizacyjna
(przewody), siec naftowa (przewody), siec telekomunikacyjna (przewody), siec
wodociagowa (przewody), slupy, urzadzenia (liniowe), urzadzenia (powierzchniowe),
urzadzenia (punktowe), punkt o okreslonej wysokosci sieci benzynowej, punkt
o okreslonej wysokosci sieci cieptowniczej, punkt o okreslonej wysokosci sieci
elektroenergetycznej, punkt o okreslonej wysokosci sieci gazowej, punkt o okreslonej
wysokosci sieci innej, punkt o okreslonej wysokosci sieci kanalizacyjnej, punkt
o okreslonej wysokosci sieci telekomunikacyjnej, punkt o okreslonej wysokosci sieci
wodociggowej, pozostale elementy uzbrojenia, proj. przewody sieci benzynowej, pro;j.
przewody sieci cieplowniczej, proj. przewody sieci elektroenergetycznej, proj. przewody
sieci gazowej, proj. przewody sieci innej, proj. przewody sieci kanalizacyjnej, proj.
przewody sieci naftowej, proj. przewody sieci telekomunikacyjnej, proj. przewody sieci
wodociagowej, proj. slupy, proj. urzadzenia GESUT (liniowe), proj. urzadzenia GESUT
(powierzchniowe), proj. urzadzenia GESUT (punktowe), proj. pozostale elementy
uzbrojenia,

Udostepnione warstwy nie pozwalajg na uzyskanie dodatkowych informacji we wskazanym

punkcie.

Zgodnie z informacjg udzielong przez Naczelnika dane prezentowane w ustugach WMS
aktualizowane sg raz dziennie.

(akta kontroli: str. 1 ptyta DVD nr 1, folder Pismo 8/Punkt 3, zrzuty
z ekranu/WMS_WEFS)

W geoportalu krajowym, w ramach Infrastruktury Informatycznej Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii publikowane sg informacje odnosnie powiatow wigczonych
do ustugi KIUT.

26



Zawartosc mapy 2=l

Warstwy  Wyszuka] warstwe | Legenda

= MO & uzbrojenie terenu
@ 6 sies wodociagowa
@ [0 siec kanalizacyina
@ [ siet cieplownicza
@ [ siee gazowa

® Dd Siet telekomunikacyina

® ch Siec elektronenergetyczna

@ [0 sied niezidentyfikowane

@ (JA sieé specialna

=] Dd Urzadzenia

@ [J] pane kaEsUT

@ DC] Jednostki wigczone do KGESUT
2 ‘C] FPowiaty wigczone do ustugi

71 Powiat w*lczony do us®ugi zbiorczej
50 Powiat w'iczony do us’ugi zbiorczej

ol @E et ranaTeann

Informacje o usfudze 2=l

Ustuga Krajowa Integracja Uzbrojenia Terenu jest
ustuga zbiorcza prezentacji danych uzbrojenia
terenu pochodzacych bezposrednio z jednostek
szczebla powiatowego. Usluga zawiera jedynie dane
tych jednostek, ktore dysponuja ustuga WMS o
odpowiednich parametrach i zdecydowaly sie
wlaczyc¢ swoja usluge WMS do ustugi zbiorczej
KrajowalntegracjaUzbrojeniaTerenu.

Organizacja Glowny Urzad Geodezji i Kartografii

ul. Zurawia 6/12 mazowieckie 00-926 Warszawa
Polska

Telefon +48225322531
E-mail gugik@gugik.gov.pl

Adres

Kontrolujgcy stwierdzit, ze powiat wrzesinski zostat wykazany jako kompletnie wtaczony
do ustugi KIUT.

3.1.4. Stan ustugi przegladania dla danych bazy danych obiektéw topograficznych
o szczegoétowosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 (BDOT500)

Ustuga przeglagdania (WMS) zbioru danych bazy BDOT500 powiatu wrzesinskiego zostata
zgtoszona do EZiUDP pod adresem URL:

https://wms.wrzesnia.powiat.pl/cgi-bin/wrzesnia-bdot

Kontrole ustugi przeprowadzono w programie QGIS. Ustalono, ze ustuga WMS publikuje tylko
dane, ktére znajduja sie w bazie BDOT500 w formie wektorowej. Dane te udostepniane s3
w postaci rastrowej w podziale na nastepujace warstwy:
budowle hydrotechniczne (BDOT), budowle inzynierskie (BDOT), budowle sportowe
(BDOT), budowle ziemne (BDOT), cmentarze (BDOT), drogi, jezdnie i ciggi komunikacyjne
(BDOT), inne budowle (BDOT), mokradta i szuwary (BDOT), obiekty orientacyjne
w terenie (BDOT), obiekty przyrodnicze (BDOT), obiekty zwiazane z komunikacja (BDOT),
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punkty o okreslonej wysokosci (BDOT), rowy i wody powierzchniowe (BDOT), tekst
dowolny, tereny zielone (BDOT), tory (BDOT), umocnienia (BDOT), urzadzenia
transportowe (BDOT), wysokie budowle techniczne (BDOT), zbiorniki techniczne
(BDOT).

Udostepnione warstwy nie pozwalajg na uzyskanie dodatkowych informacji we wskazanym
punkcie.

Zgodnie z informacjg udzielong przez Naczelnika dane prezentowane w ustugach WMS
aktualizowane sg raz dziennie.

(akta kontroli: str. 1 ptyta DVD nr 1, folder Pismo 8/Punkt 4, zrzuty z ekranu/WMS_WFS)

3.2 Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map)

Starosta prowadzi mape ewidencyjng w formie numerycznej dla wszystkich 120 obrebow
ewidencyjnych, co stanowi 100% powierzchni catego powiatu.
Mape zasadniczg Starosta prowadzi w formie:
©® analogowej — dla obszaru o tacznej powierzchni 21 532 ha, co stanowi 30.7%
powierzchni catego powiatu,
® numerycznej — dla obszaru o tgcznej powierzchni 48 711 ha, co stanowi 69.3%
powierzchni catego powiatu.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, Pismo 4/Punkt 1)

3.3 Stan cyfryzacji operatow

Ustalono, ze do postaci elektronicznej przetworzono 55 555 operatow technicznych,
costanowi 81% wszystkich operatow technicznych znajdujgcych sie w zasobie.
Do przetworzenia pozostaje 12 985 operatéw technicznych.

Odnosnie przetwarzania operatéw technicznych do postaci elektronicznej Naczelnik
oswiadczyta, ze:

Operaty archiwalne w postaci analogowej sq przetwarzane przez pracownikéw

osrodka, ale rowniez sq zlecane firmom zewnetrznym. W okresie objetg kontrolg

nie zostaty zlecane prace na zewnqtrz.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, Pismo 4/Punkt 2, Pismo 4/Punkt 3, Pismo 4/Punkt
4, Pismo 4/Punkt 5)

3.4 Stan systemu do prowadzenia zasobu
3.4.1 Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu

W powiecie wrzesinskim do prowadzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust 1a
pkt. 2, 3, 7, 10 i 12 ustawy Pgik wykorzystywany jest System Informacji Przestrzennej
GEO -INFO oparty na jednej bazie danych. System sktada sie z Scisle ze sobg wspdtpracujgcych
modutéw, dzieki ktérym system oferuje zintegrowang funkcjonalnos¢. Jadrem systemu jest
relacyjna baza danych, w ktdrej gromadzone sg wszystkie dane o obiektach, zaréwno
geometryczne jak i opisowe. Gtdwnym modutem systemu GEO-INFO jest modut Mapa stuzgcy
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do tworzenia i zarzgdzania wszystkimi prowadzonymi bazami danych, z wyjatkiem rejestru
opisowego bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw. Do prowadzenia rejestru opisowego
bazy EGiB wykorzystywany jest modut EGB.

Do prowadzenia i zarzgdzania powiatowym zasobem geodezyjnym i kartograficznym
wykorzystywany jest modut Osrodek systemu GEO-INFO, ktéry zostat wdrozony w 2002 r.
W systemie tym Starosta prowadazi:

- rejestr prac geodezyjnych,
- ewidencje materiatéw zasobu,
- rejestr wnioskéw o udostepnienie materiatdw zasobu.

Zawiera on miedzy innymi mechanizmy wprowadzania zlecen oraz zgtoszen, naliczania optat,
generowania dokumentéw i raportéw oraz licencji, przyjmowania i wydawania materiatow
z zasobu geodezyjnego. Modut Osrodek jest zintegrowany z modutem GEO-INFO Mapa
i pozwala na graficzng prezentacje zasiegdéw zlecen i prac geodezyjnych oraz wyszukiwanie
danych poprzez filtry geometryczne (na mapie).

Starosta udostepnia rowniez rodzine aplikacji WEB umozliwiajgcg udostepnianie danych
zasobu uprawnionym podmiotom poprzez e-ustugi opisane w rozdziatach: 3.5, 3.6, 3.7.
Aplikacje internetowe stanowig facznik wirtualny pomiedzy ustugobiorca, a prowadzonymi
przez Staroste bazami danych oraz wspoétpracujg scisle z innymi modutami systemu.

Wykorzystywany system GEO-INFO jest aktualizowany na biezgco, po udostepnieniu
aktualizacji przez producenta oprogramowania. Aktualizacje dotyczg zaréwno wszystkich
modutéw programu, jak i e-ustug. Ustalono, ze wdrozony system teleinformatyczny zawiera
wszystkie niezbedne funkcjonalnosci oraz obejmuje wymagane dane okreSlone w §8
rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 5/Punkt 1, Pismo 5/Punkt 2, Pismo 5/Punkt 3)

3.4.2 Portal do udostepnienia danych

Na podstawie informacji udzielonej przez Naczelnika dane z prowadzonych baz: EGIB,
GESUT, BDOT500 oraz BDSOG, Starosta prezentuje w sieci internetowej z wykorzystaniem
dwadch geoportali powiatowych dostepnych pod adresami:

1. http://wrzesnia.giportal.pl/ - wykorzystuje aplikacje firmy Systherm Info Sp. z 0. 0 GEO-
INFO 6 Portal,

2. https://wrzesinski.e-mapa.net/ - wykorzystuje technologie e-mapa firmy Geo-System Sp.
zo.o.

Oba serwisy dziataja w Srodowisku przegladarki internetowej, nie wymagajq
instalowania dodatkowych komponentdw na stacjach roboczych oraz dostepne sg w trybie
publicznym, co oznacza, ze sg powszechnie dostepne bez koniecznosci uwierzytelniania
uzytkownika. Ponadto, poza graficzng prezentacjg obiektéw (mapy), umozliwiajg pozyskanie
tekstowych informacji o wybranych grupach obiektdw zapisanych w bazach danych.
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Przez geoportal http://wrzesnia.giportal.pl/ dostepne sg swiadczone e-ustugi, o ktérych
mowa w pkt.: 3.5, 3.6, 3.7.

Kontrolujgcym udostepniono licencje potwierdzajacg funkcjonowanie tylko geoportalu
wykorzystujgcego narzedzie Geo-System Sp. z 0. o.

Naczelnik oswiadczyta, ze prezentowane w geoportalach dane aktualizowane sa:

wrzesnia.giportal.pl/ — codziennie,

©® https://wrzesinski.e-mapa.net/ — raz w tygodniu.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 5/Punkt 4)

W ramach kontroli wykonano testy weryfikacyjne dziatania geoportali oraz zakresu
prezentowanych danych. W geoportalach udostepniane sg wytgcznie dane znajdujace sie
w prowadzonych bazach danych w postaci numerycznej. Dane publikowane sg na warstwach

i podwarstwach:

http://wrzesnia.giportal.pl:

e Powiat wrzesnia - na podwarstwach
bazy EGIB,

ewidencyjnych,

prezentowane sg dane

w zakresie  obrebow
dziatek, budynkdw i klasouzytkow.
GESUT -

podwarstwach prezentowane sg dane

e Powiat  wrzesinski na
bazy GESUT, w zakresie sieci uzbrojenia
terendéw i urzadzen istniejgcych,

PROJ. GESUT -

podwarstwach prezentowane sg dane

e Powiat wrzesinski na
bazy GESUT, w zakresie sieci uzbrojenia
terenu i urzadzen projektowanych,
BDOT -
podwarstwach prezentowane sg dane
bazy BDOT500.

e Powiat wrzesinski na

https://wrzesinski.e-mapa.net:

e mapa ewidencyjna - na podwarstwach

prezentowane s3 dane bazy EGIB
w zakresie  obrebow  ewidencyjnych,
dziatek i budynkow,

e mapa zasadnicza - na podwarstwach

prezentowane sg dane bazy GESUT,

e uzytki gruntowe - na podwarstwach

prezentowane s3 dane bazy EGIB
w zakresie klasouzytkéw,

e obiekty topograficzne - na podwarstwach
prezentowane sg dane bazy BDOT500,

e osnowa szczegotowa - na podwarstwach

prezentowane sg dane BDSOG.

W prowadzonych geoportalach, uzywajac funkcji Informacja o obiekcie, mozna pozyskac

informacje opisowq o:

http://wrzesnia.giportal.pl:

e dziatkach - w zakresie: identyfikatora,
numeru, numeru obrebu ewidencyjnego,
nazwy obrebu ewidencyjnego,

o klasouzytkach - w zakresie oznaczenia

klasouzytku, powierzchni.

https://wrzesinski.e-mapa.net:

e dziatkach - w zakresie: identyfikatora,
wojewddztwa, powiatu, gminy, obrebu,
numeru, powierzchni ewidencyjnej, daty
publikacji

e punktach poziomej osnowy szczegdtowej

- w zakresie numeru, numeru innego,
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statusu punktu, wspdirzednych XY
w uktadzie PL-2000, wspdtrzednych X,Y
w uktadzie PL-1965, wysokosci.

Dzieki zaimplementowanym narzedziom wykorzystywana aplikacja umozliwia wykonanie
pomiardow dowolnie wybranej odlegtosci oraz powierzchni.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Zrzuty z ekranu/Geoportal powiatowy)

3.4.3 Bezpieczenstwo danych

W dniu 21 maja 2024r. w Starostwie dokonano ogledzin miejsc, w ktérych
przechowywane sg kopie bezpieczeistwa materiatéw zasobu. W trakcie ogledzin, ustnych
wyjasnien udzielit Naczelnik Wydziatu Informatyki i Bezpieczenstwa tukasz Jakubowski.

Z dokonanych ustalen, wynika ze materiaty zasobu w postaci elektronicznej przechowywane
sg na trzech serwerach, ktdére znajdujg sie w serwerowni na parterze budynku Starostwa.
Kopie bezpieczenstwa wykonywane s3g codziennie w dni robocze i przechowywane
sg na serwerach w serwerowni zlokalizowanej na | pietrze budynku Starostwa Powiatowego.

Dostep do pomieszczen, w ktorych przechowywane sg kopie bezpieczenstwa posiadajg
tylko upowaznieni pracownicy Starostwa i mozliwy jest tylko przy uzyciu specjalnych kart
zblizeniowych oraz kodu - pinu zabezpieczajgcego.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 4/Punkt 9)

3.4.4 Archiwizacja danych

Na podstawie udostepnionego do akt kontroli zarzadzenia Starosty Wrzesinskiego
nr 25/2024 z dnia 13 czerwca 2024 r. ustalono, ze organ prowadzgcy zasob powotat komisje
przeprowadzajgcg ocene przydatnosci materiatdw zgodnie z § 14 rozporzgdzenia w sprawie
zasobu. Zarzadzenie to weszto w zycie z dniem podpisania.

W zakresie wywigzania sie organu z obowigzku wynikajgcego z w § 14 ust. 1 rozporzqdzenia
w sprawie zasobu w okresie przed wprowadzeniem ww. zarzgdzenia Naczelnik oswiadczyta,
ze:
W Powiatowym Osrodku funkcjonowato stanowisko archiwisty, ktdry zajmowat sie
porzgdkowaniem materiatow powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego i wytgczaniem z zasobu materiatéw, ktdre utracity przydatnosc
uzytkowq oraz przekazywanie do wtasciwego archiwum panstwowego czesci,
ktore stanowig materiaty archiwalne. Nadal to stanowisko funkcjonuje ale w innej
formie i przypisane jest do osoby przygotowujgcej materiaty dla geodetow.

W okresie objetym kontrolg nie wystepowaty przypadki wytgczenia materiatdw zasobu.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 5/Punkt 5)
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3.5 Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych

W kontrolowanej jednostce, dla wykonawcéw prac geodezyjnych uruchomiono e-ustuge
GEO-INFO i.KERG, firmy Systherm Info Sp. z o. o. Jest to aplikacja, dziatajagca w oknie
przegladarki iniewymagajagca od wykonawcy instalacji zZadnego dodatkowego
oprogramowania. W potgczeniu z modutami GEO-INFO Mapa oraz GEO-INFO Osrodek ustuga
umozliwia zgtaszanie prac geodezyjnych oraz wydawanie materiatéw zasobu wykonawcom
prac geodezyjnych oraz przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych.

Korzystanie z e-ustugi jest mozliwe po zatozeniu konta, na wniosek wykonawcy prac
geodezyjnych lub z wykorzystaniem Krajowego Wezta Identyfikacji Elektronicznej
(login.gov.pl). Ustuga dostepna jest pod adresem internetowym:

https://ikonto.wrzesnia.powiat.pl/#/login?origin=IKERG

W ramach kontroli dokonano oceny funkcjonalnosci rozwigzan wspomagajacych prowadzenie
zasobu, tj. wsparcia i monitorowania procesdw zwigzanych z obstugg zgtoszen prac
geodezyjnych i prac kartograficznych, w tym przekazywanych drogg elektroniczng, a takze
wsparcia proceséw udostepniania materiatdw zasobu, w tym drogg elektroniczng,
a w szczegolnosci za pomocy ustug sieciowych.

Ustalono, ze moduty Osrodek i i.Kerg zapewniajg odpowiednie wsparcie procesow
udostepniania materiatéw zasobu, a takze monitorowanie procesdw zwigzanych z obstugg
zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 3/Punkt 6, Pismo 3/Punkt 10)

3.5.1 Moiliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie
GEO-INFO i.Kerg umozliwia:

- rejestracje zgtoszen pierwotnych i uzupetniajgcych danej pracy geodezyjnej oraz rejestracje
wystgpienia o dodatkowe materiaty zasobu;

- pobieranie niezbednych drukéw i dokumentdw, takich jak zgtoszenie pracy geodezyjnej,
odpowiedz na zgtoszenie, Dokument Obliczenia Optaty oraz protokdét weryfikacji;

- udostepnianie materiatow zasobu zamawianych w ramach poszczegdlnych zgtoszen
(w przypadku braku materiatéw w formie cyfrowej, dokumenty sg przygotowywane przez
pracownika: skanowane oraz przekazywane e-mailem do wykonawcy prac geodezyjnych);

— podglad stanu realizacji zamdwienia;

- korespondencje z Osrodkiem w ramach danej pracy geodezyjnej;

- ztozenie zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych;

- przekazanie do Osrodka plikéw danych stuzgcych do aktualizacji odpowiednich baz danych
zasobu wraz z dokumentacjg zawierajgcg wyniki geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
i wysokosciowych powstatg w wyniku wykonanych prac geodezyjnych, skompletowang
w postaci operatu technicznego;
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- podglad wszystkich dokumentéw sprzedazy (optaconych, nieoptaconych i anulowanych),
ktore zostaty wystawione wykonawcy;

- automatyczne dokonywanie optat za udostepnione materiaty zasobu w ramach obstugi
pracy geodezyjnej;

- wprowadzenie w rejestrze prac geodezyjnych i kartograficznych prac niepodlegajacych
zgtoszeniu;

- przegladanie tresci operatéw technicznych w systemie bez koniecznosci ich pobierania

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 3/Punkt 6, Pismo 3/Punkt 10, Pismo
6/Punkt 3)

3.5.2 Udziat zgtoszen elektronicznych

Na podstawie oswiadczenia Naczelnika ztozonego w trakcie przeprowadzanej kontroli
ustalono, ze w okresie objetym kontrolg niemalze wszystkie prace geodezyjne zostaty
zgtoszone z wykorzystaniem portalu i.Kerg.

Wyniki zestawiono w tabeli:

Tabelanr5
Procentowy udziat
Ogolna liczba Liczba zgtoszen ztozonych zgtoszen prac
Rok zgtoszonych prac poprzez platforme geodezyjnych ztozonych
geodezyjnych e-ustug z wykorzystaniem portalu
i.Kerg
2023 2750 2745 99,82%
2024
(do 30.04) 962 961 99.9%
o 30.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 3/Punkt 11)

3.5.3 Mozliwos¢ przekazywania wynikow prac geodezyjnych elektronicznie

Wyniki prac geodezyjnych przekazywane sg w formie operatu elektronicznego
za posrednictwem portalu internetowego i.Kerg.

Wyniki weryfikacji prac geodezyjnych sg dostepne w aplikacji i.Kerg w formie
protokotow weryfikacji podpisanych podpisem kwalifikowanym w postaci plikéw PDF.
Protokoty weryfikacji udostepniane sg automatycznie przez aplikacje i.Kerg. Dodatkowo na
adres e-mail wykonawcy pracy wysytane jest automatycznie powiadomienie o zamieszczeniu
w aplikacji protokotu weryfikacji.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 3/Punkt 10, Pismo 9/Punkt 2/raporty_2)

3.5.4 Przyjmowanie operatow do zasobu

Operat techniczny w formie cyfrowej po uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji jest
przyjmowany do zasobu przy uzyciu programu Osrodek firmy Systherm Info. Protokét
weryfikacji podpisywany jest podpisem elektronicznym przez osobe weryfikujacg operat.
Nastepnie automatycznie przez system nadawany jest identyfikator ewidencyjny operatu. Po
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przyjeciu do zasobu w aplikacji i.Kerg operat automatycznie staje sie widoczny dla innych
wykonawcoéw prac geodezyjnych zgtaszajacych prace w jego zasiegu. W aplikacji mozliwy jest
podglad operatéow technicznych w systemie bez koniecznosci ich pobierania.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 3/Punkt 12)

3.6 Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu obywatelom - skiadanie
whnioskow o udostepnianie danych elektronicznie

E-ustugy przeznaczong do udostepniania materiatéw zasobu osobom zainteresowanym
jest GEO-INFO i.Wniosek, firmy Systherm Info Sp. z 0. o. Jest to aplikacja, dziatajagca w oknie
przegladarki i niewymagajagca od wykonawcy instalacji Zzadnego dodatkowego
oprogramowania. Korzystanie z e-ustugi jest mozliwe po zatozeniu konta, na wniosek
zainteresowanej osoby lub z wykorzystaniem Krajowego Wezta Identyfikacji Elektronicznej
(login.gov.pl). Ustuga dostepna jest pod adresem internetowym:

https://ikonto.wrzesnia.powiat.pl/#/login?origin=iwniosek

Ustuga i.Wniosek umozliwia pozyskiwanie wypisdw i wyrysow z rejestrow oraz kartotek
sporzgdzonych na podstawie bazy EGIB. Aplikacja udostepnia dane z zasobu i funkcjonuje
w formie sklepu internetowego, ktéry umozliwia pobranie zamdwionych danych
oraz materiatow.

Portal internetowy wykorzystywany do udostepnienia materiatéw zasobu osobom
zainteresowanym umozliwia ztozenie wniosku o udostepnienie materiatdw zasobu w postaci
elektronicznej oraz wniesienie opfaty drogg elektroniczng. Obstugg wniosku ztozonego
przez portal i.Wniosek zajmuje sie pracownik Osrodka, ktéry weryfikuje istnienie interesu
prawnego wskazanego przez wnioskujgcg osobe. Pracownik przygotowuje i dofgcza
do aplikacji materiaty zasobu oraz dokument obliczenia optaty. W formie elektronicznej
udostepniane sg: uproszczone wypisy z rejestru gruntow, wypisy z kartoteki budynkdw i lokali
bez klauzuli, a takze wypisy z wykazu podmiotow i dziatek ewidencyjnych. W przypadku checi
otrzymania przez interesanta materiatéw w formie papierowej — istnieje mozliwos¢ wysytki
pod wskazany we wniosku adres lub odbiér osobisty w siedzibie organu. Ponadto mozliwe jest
wysytanie zeskanowanych materiatéw na wskazany adres e-mail.

Whioskodawca moze wnie$é optate poprzez system ptatnosci elektronicznej PayByNet.
W przypadku zamdwien dotyczgcych mapy w postaci wektorowe] - po optaceniu nastepuje
automatyczne odblokowanie mozliwosci pobrania materiatéow. Jesli wnioskodawca
dokonywat opfaty za pomocg przelewu, wodwczas mozliwos¢ pobrania materiatéw
odblokowuje pracownik po uprzednim rozliczeniu dokumentu optaty. Zaméwienia dotyczace
materiatdw z bazy EGIB réwniez mogg zosta¢ optacone przy uzyciu PayByNet, jednakze
wszystkie dokumenty generowane sg przez pracownika Osrodka, a nastepnie udostepniane
do odbioru w siedzibie organu lub wysytane na wskazany adres lub skrzynke e-mail.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 3/Punkt 6, Pismo 3/Punkt 9)

34



3.7 Stan e-ustugi obstugi narad koordynacyjnych

Z os$wiadczenia Naczelnika wynika, iz pierwsza narada koordynacyjna z petnym
wykorzystaniem systeméw informatycznych zostata przeprowadzona 4 stycznia 2021r.
W okresie objetym kontrolg, od 1 stycznia 2023 r. do 30 kwietnia 2024 r., zarejestrowano 572
whioski o uzgodnienie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, z czego 368
whnioskow ztozono elektronicznie. Przeprowadzono 69 narad koordynacyjnych przy uzyciu
elektronicznej obstugi narad.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 3/Punkt 6, Pismo 3/Punkt 7, Pismo 3/Punkt 8)

3.7.1 Wdrozenie systemu obstugi narad koordynacyjnych

W kontrolowanej jednostce wdrozono e-ustuge umozliwiajgcg przeprowadzanie narad
koordynacyjnych za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Wdrozony zostat system
informacji przestrzennej modut i.Narady.

Portal ten udostepniono pod adresem:

https://ikonto.wrzesnia.powiat.pl/#/login?origin=INARADY

Rownorzednie uruchomiono modut systemu informacji przestrzennej i.Projektant.
Portal ten udostepniono pod adresem:

https://ikonto.wrzesnia.powiat.pl/#/login?origin=IPROJEKTANT

Umozliwia on elektroniczne rejestrowanie wnioskdw o uzgodnienie projektowanego
sytuowania sieci uzbrojenia terenu sktadanych przez inwestorow lub projektantow.
Powyzsze moduty sg w petni zintegrowane z systemami do prowadzenia zasobu, dziatajg one
w dowolnej przegladarce internetowe;.

W przypadku utworzenia konta w aplikacji i.Projektant umowa dotyczy dostepu
do danych zasobu oraz uzgodnienia usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu drogg
internetowa, za posrednictwem funkcjonujacego w Starostwie portalu i.Projektant.
GEO-INFO i.Projektant jest aplikacjg przeznaczong dla projektantéw sieci uzbrojenia terenu.
Modut pozwala uwierzytelnionym uzytkownikom na elektroniczng obstuge wnioskéw
sktadanych na narade koordynacyjna.

W przypadku utworzenia konta w aplikacji i.Narady umowa dotyczy dostepu
do danych zasobu oraz udziatu w naradach koordynacyjnych organizowanych przez Staroste
w portalu i.Narady i umozliwia koordynowanie sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu drogg internetowa.

Aplikacja umozliwiajgca przeprowadzenie narad koordynacyjnych i zezwala na wczytywanie
obiektéw projektowanych w formacie DXF.

Kontrolowany nie udzielit informacji na temat tego, czy system umozliwia wczytywanie
obiektéw projektowanych do bazy GESUT i przegladanie projektu na tle danych zasobu,
oraz czy daje mozliwo$¢ sprawdzenia zachowania odlegtosci pomiedzy projektowanymi
i istniejgcymi obiektami. Przebieg prowadzonego procesu uzgodnien jest widoczny w aplikacji
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dla projektanta. Zgodnie ze ztozonym oswiadczeniem Naczelnika aplikacja zezwala
na wnoszenie korekt wynikajacych z uwag gestordw sieci podczas trwania narady.

Branze o najblizszej naradzie koordynacyjnej zawiadamiane sg pocztg elektroniczng na adres
e-mail wskazany we wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia
terenu. Protokét z narady jest generowany automatycznie po zakonczeniu narady. Jest on
udostepniany wnioskodawcy po ztozeniu podpisu elektronicznego przewodniczgcego narady
koordynacyjnej. Po udostepnieniu odpiséw protokotéw wnioskodawcy oraz innym
podmiotom zawiadomionym o naradzie baza GESUT zostaje uzupetniona przez operatora
o projektowane obiekty (brak automatyzacji procesu).

W dacie 18 czerwca 2024 r. konto posiadato 21 przedstawicieli branz upowaznionych
do uzgadniania projektowanych sieci uzbrojenia terenu. Zgodnie z oSwiadczeniem Naczelnika
w naradach biorg udziat wszyscy przedstawiciele posiadajgcy konto.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 3/Punkt 6, Pismo 3/Punkt 8, Pismo 9/Punkt 3)
3.7.2 Poprawnos¢ prowadzenia narad

W celu faktycznego ustalenia sposobu przeprowadzania narad koordynacyjnych,
na podstawie przekazanych przez Naczelnika danych statystycznych dotyczgcych ilosci
przeprowadzonych narad w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 kwietnia 2024 r., wytypowano
w sposob losowy reprezentatywng prébe zarejestrowanych spraw o koordynacje
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

tacznie do kontroli szczegdtowej zakwalifikowano 30 dokumentacji projektowych
ilustrujgcych  sposdb  postepowania organu w zakresie koordynacji sytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu. Kontrolujgcy zwrdcit sie do organu Pismem 9
(GK-1V.431.12.2024.8) o przekazanie do akt kontroli petnej dokumentacji dotyczacej
wytypowanych spraw o uzgodnienie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.
Do akt kontroli nie zostaty przekazane wnioski o uzgodnienie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu, w zwigzku z czym kontrolujgcy nie miat mozliwosci zbadania zachowania
terminu od ztozenia wniosku do wyznaczenia daty narady.

W zwigzku z brakiem konfiguracji odpowiedniej funkcji w systemie do przeprowadzania narad
koordynacyjnych (brak mozliwosci wygenerowania raportéw wystanych wiadomosci e-mail
z oprogramowania firmy Systherm — potwierdzenie transmisji danych) w catym okresie
kontrolowanym, kontrolujagcy nie miat mozliwosci zweryfikowania terminowosci
zawiadamiania zainteresowanych stron o wyznaczeniu miejsca i terminu przeprowadzenia
narad koordynacyjnych. Do akt kontroli Naczelnik przekazata raport wystanych wiadomosci
e-mail jedynie w okresie od 20 marca 2024 r. do 30 kwietnia 2024 r.

Do akt kontroli Naczelnik przekazata wygenerowane zawiadomienia o naradzie
koordynacyjnej dla wytypowanych spraw, jednakze we wszystkich przypadkach wskazano
siedzibe organu jako miejsce, w ktérym zostanie przedstawiony zarejestrowany projekt.
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Dokumenty te sg niezgodne z faktycznym sposobem przeprowadzenia narad koordynacyjnych
— w formie elektronicznej, co ustalono na podstawie przekazanych protokotéw z narad
koordynacyjnych, bedacych wynikiem narad przeprowadzonych z wykorzystaniem srodkéow
komunikacji elektronicznej. Ponadto na przekazanych dokumentach brak jest daty wystania
zawiadomienia. Data widniejgca na zawiadomieniach jest datg wygenerowania dokumentu.

Zgodnie z art. 28b ust. 9 ustawy Pgik, rezultat narady koordynacyjnej przeprowadzonej
z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej utrwala siew protokole,
ktdry powinien zawiera¢ miedzy innymi: okreslenie sposobu przeprowadzenia narady, termin
jej zakonczenia, oraz znak sprawy zgodny =z instrukcjg kancelaryjng. Ustalono,
ze w protokotach z narad koordynacyjnych nie wystgpity uwagi, ktdre nie wynikajg
z przepisdw prawa lub tez nie sg zwigzane z projektowanym przebiegiem sieci. Natomiast
w zadnym z wytypowanych przez kontrolujgcego protokotéw nie umieszczono podpisu
protokolanta, co jest niezgodne z art. 28b ust. 10 ustawy Pgik. Ustalono réwniez,
ze w przekazanych protokotach z narad koordynacyjnych nie zaktualizowano podstaw
prawnych zawartych w ,Informacjach dodatkowych”. Po wskazaniu kontrolowanemu
nieprawidtowosci zwigzanych z informacjami znajdujgcymi sie w protokotach (nieaktualne
podstawy prawne oraz brak podpisu protokolanta), organ poprawit btedy w czasie
przeprowadzania kontroli. Na potwierdzenie tego faktu przekazano do akt kontroli dodatkowy
protokot z przeprowadzonej narady koordynacyjnej, ktéra odbyta sie 24 czerwca 2024 r.

W wytypowanej prébie stwierdzono, ze w:

- 10 badanych przypadkach protokoty zostaty podpisane przez przewodniczgcego naradzie
co najmniej jeden dzien po jej zakonczeniu (np. znak sprawy: ND.6630.160.2023,
ND.6630.176.2023);

— 19 badanych przypadkach protokoty nie zawierajg podpisu przewodniczacego narady
koordynacyjnej (np. znak sprawy: ND.6630.126.2024, ND.6630.192.2023).

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 9/Punkt 1, Pismo 9/Punkt 2)

3.8 Struktura i dostosowanie baz danych

Na podstawie przekazanej do akt kontroli dokumentacji ustalono, ze Starosta
nie wywigzat sie z terminu dostosowania baz danych BDOT500 i GESUT do aktualnie
obowigzujgcych przepiséw (§ 16 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie GESUT oraz § 11 ust. 1
rozporzqgdzenia w sprawie BDOT500).

Prace zwigzane z konwersjg baz danych majg zosta¢ wykonane przez firme zewnetrzng
SYSTHERM INFO Sp. z 0.0, natomiast w dniu 22.05.2024 r. w odpowiedzi na pytanie o termin
konwersji baz danych firma ta przekazata Staroscie informacje o tym, ze:

...W zwiqzku z innymi podjetymi juz na ten rok zobowiqzaniami i umowami
informujemy, ze najszybszy dostepny obecnie termin realizacji ustugi dostosowania
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baz EGiB, RCN, GESUT, BDOT500 i BDSOG do formatu baz wg rozporzqdzen z 2021
r.jestdo 31.12.2024 r.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 3/Punkt 1)
3.9 Zgodnos¢ prowadzonych baz danych z aktualnymi modelami pojeciowymi

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez kontrolowany organ, w zwigzku
z opOznieniami zwigzanymi z przeprowadzeniem prac majacych na celu dostosowanie
prowadzonej na podstawie dotychczasowych przepisow bazy GESUT, BDOT500 oraz EGIB
do aktualnego rozporzgdzenia w sprawie GESUT (§ 16 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie
GESUT), rozporzqdzenia w sprawie BDOT500 (§ 11 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie BDOT500)
oraz rozporzgdzenia w sprawie EGIB (§ 44 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie EGIB) - w czasie
trwania kontroli nie byto mozliwosci zbadania zgodnosci prowadzonych baz danych
z aktualnymi modelami pojeciowymi.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 3/Punkt 1, Pismo 4/Punkt 8)
3.10 Format wymiany danych

W ramach kontroli wytypowano prdbke prac geodezyjnych przyjetych do zasobu
w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 kwietnia 2024 r. — operaty techniczne w formacie PDF
wraz z danymi do aktualizacji baz danych.

Na podstawie dokumentacji przekazanej przez kontrolowanego ustalono, ze w badanych
przypadkach zgtoszen prac wraz operatami przyjetymi do zasobu wptynety nastepujace pliki:

Tabelanr 6

2023 GIV | GML
P.3030.2023.2
P.3030.2023.201
P.3030.2023.215
P.3030.2023.387
P.3030.2023.394
P.3030.2023.661
P.3030.2023.672
P.3030.2023.874
P.3030.2023.875
P.3030.2023.1085
P.3030.2023.1094
P.3030.2023.1286
P.3030.2023.1290
P.3030.2023.1483
P.3030.2023.1490
P.3030.2023.1678
P.3030.2023.1681
P.3030.2023.1905
P.3030.2023.1910
P.3030.2023.2119
P.3030.2023.2124
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22 | P.3030.2023.2360 | X
23 | P.3030.2023.2370 | X
24 | P.3030.2023.2607 | X

2024 GIV | GML
25 P.3030.2024.4

26 | P.3030.2024.187
27 | P.3030.2024.189
28 | P.3030.2024.394
29 | P.3030.2024.396
30 | P.3030.2024.611
31 | P.3030.2024.622
32 | P.3030.2024.844

XXX |X[X|X]|X|X

Kontrolowany w czasie przeprowadzanej kontroli przekazat dodatkowo zrzuty z ekranu
potwierdzajgce przyjecie do zasobu 20 prac geodezyjnych wraz z plikami GML (czerwiec 2024
r.), jednakze na podstawie informacji przedstawionych w tabeli ustalono, ze w badanym
okresie w wiekszosci przypadkéw przekazane zostaty pliki w formacie natywnym GIV. Pliki
w formacie GML przekazano w 4 na 32 badane przypadki, co wskazuje na to, ze w okresie
kontrolowanym nie byt egzekwowany wymaég przekazywania danych do aktualizacji baz
danych zasobu w postaci plikow GML, do czego zobowigzuje § 42 ust. 1 rozporzqdzenia
w sprawie standardow.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 3/Punkt 5)

3.11 Utworzenie baz danych EGiB, GESUT, BDOT500 i BDSOG

Baze danych szczegétowych osndw geodezyjnych Starosta prowadzi w formie
numerycznej dla catego obszaru powiatu wrzesinskiego.

Na podstawie informacji przekazanych przez Naczelnika ustalono, ze baza EGiB zostata
uzupetniona o dane dotyczace budynkéw ilokali dla nastepujgcych 54 obrebéw
ewidencyjnych: Bierzglin, Bierzglinek, Broniszewo, Gonice, Goniczki, Gozdowo, Grzybowo,
Gulczewko, Gulczewo, Gutowo Mate, Gutowo Wielkie, Kaweczyn, Kleparz, Marzenin,
Nadarzyce, Neryngowo, Noskowo, Nowa Wies Krélewska, Nowy Folwark, Osowo, Ostrowo
Szlacheckie, Otoczna, Radomice, Sedziwojewo, Stomowo, Sobiesiernie, Sokotowo, Soteczno,
Stanistawowo, Strzyzewo, Wegierki, Wa&dki, miasto Wrzesnia, Miasto Mitostaw, Biate
Pigtkowo, Biechowo, Bugaj, Chlebowo, Chrustowo, Czeszewo, Gorzyce, Kebtowo, Kozubiec,
Ksigzno, Lipie, Mikuszewo, Nowa Wie$ Podgdrna, Orzechowo, Patczyn, Rudki, Skotniki,
Szczodrzejewo, Miasto Pyzdry, Miasto Nekla.

Wymienione powyzej obreby ewidencyjne z uzupetnionymi informacjami o budynkach
i lokalach stanowig 45% ze 120 obrebdéw ewidencyjnych powiatu wrzesiniskiego.

Zgodnie z oswiadczeniem Naczelnika ustalono, ze w prowadzonej bazie EGiB ujawniono:
- 28873 budynkéw,
- 12417 lokali,

39



natomiast do ujawnienia oszacowano ponizszg ilosé:
- 13949 budynkoéw,

- 455 lokali.

Naczelnik oswiadczyta, ze:

Starosta Wrzesinski utworzyt baze danych BDOT500 dla Miasta Nekla, Gminy
Nekla oraz czesciowo dla Gminy Worzesnia. Byty to prace zlecone firmom
zewnetrznym.

Baza GESUT — zgodnie z oswiadczeniem — zostata utworzona wraz z uzgodnieniami
branzowymi z gestorami sieci na obszarze:

- Miasta Wrzesnia,
— Gminy Wrzesnia,
- Miasta Mitostaw,
- Gminy Mitostaw,
- Miasta Nekla,
- Gminy Nekla.

Ponadto zostaty rozpoczete prace zwigzane z utworzeniem bazy GESUT na terenie miasta
Pyzdry (umowa nr ND.032.3.2024 z dnia 15 marca 2024 r.). Prace zostaty zlecone firmie
zewnetrznej. Zakoniczenie prac zostato przewidziane zgodnie z umowa na 13 grudnia 2024 r.

Ustalono, ze w ramach planowanych dziatan majgcych na celu utworzenie bazy GESUT
na terenie powiatu wrzesinskiego Starosta zamierza skorzystac ze srodkdw Unii Europejskiej
w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, w celu utworzenia bazy
GESUT dla Gminy Kofaczkowo. Naczelnik oswiadczyta, ze Starosta ztozyt wniosek
o dofinansowanie i jest on w trakcie oceny formalnej (stan na dzien 18 czerwca 2024 r.).
W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku i otrzymania dofinansowania — prace maja
sie rozpoczg¢ z koricem 2024 r. lub na poczatku 2025 r.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 4/Punkt 1, Pismo 5/Punkt 14, Pismo 9/Punkt 4,
Pismo 9/Punkt 5)

4. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

Naczelnik Wydziatu o$wiadczyta, ze obowigzujagcym uktadem wysokosciowym
w powiecie wrzesifnskim jest uktad PL-EVRF2007-NH.

Ustalono, ze w ramach podjetych dziatan majacych na celu wdrozenie uktadu
PL-EVRF2007-NH, w roku 2023 dokonano modernizacji szczegétowej osnowy wysokosciowe;j.
W roku 2023 Starosta na podstawie umowy nr 273.1.2023 zlecit firmie zewnetrznej realizacje
modernizacji szczegétowej osnowy wysokosciowej na obszarze powiatu wrzesinskiego. Prace
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wykonywane byty przez firme OPEGIEKA Sp. z 0.0. z Elblaga. Zrédtem finansowania wdrozenia
uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH byty s$rodki dotacji celowej od Wojewody
Wielopolskiego oraz koszty zrefundowane przez Gtéwnego Geodete Kraju na podstawie
porozumienia nr 48/2022 w sprawie wspotpracy przy realizacji projektu modernizacji
szczegdtowe] osnowy geodezyjnej wysokosciowej na terenie powiatu wrzesinskiego.
Realizacja projektu  technicznego  obejmowata miedzy  innymi:  stabilizacje
nowoprojektowanych punktéw wysoko$ciowych, pomiar sieci szczegdétowej osnowy
wysokosciowej, zaktualizowanie i zasilenie BDSOG w prowadzonym systemie GEO-INFO.

Zgodnie z oswiadczeniem Naczelnika Wydziatu prace zwigzane z wdrozeniem uktadu PL-
EVRF2007-NH w prowadzonych bazach danych zostaty ukonczone.

W Geoportalu Krajowym, w ramach Infrastruktury Informatycznej Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii, publikowana jest miedzy innymi ustuga przeglagdania WMS
pn.: Stan wdrazania uktadu EVRF2007. Kontrolujacy stwierdzit, ze powiat wrzesinski zostat
wykazany w Geoportalu Krajowym jako powiat, ktéry wprowadzit na catym swoim obszarze
ww. ukfad wysokosciowy, co jest zgodne z informacjami i dokumentacjg przekazang
przez kontrolowanego.

Wobec powyziszych ustalen stwierdza sie, ze organ dotrzymat ustawowego terminu
wdrozenia uktadu PL-EVRF2007-NH.

:
geoportal.gov.pl i
PLIK WIDCH ANALIZY FOBIERANIE DANYCH WYSZIUKIWANIA i S e ki F

™ =
p oo~ @ Done @ 0SS
—.
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PL-EVRF}7.NH: Wprowadzono na
obszaze culego powisty

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 3/Punkt 2-4)

5. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw

Wz6r wniosku o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow ,na wniosek”,
wzér oswiadczenia klasyfikatora o posiadanych kwalifikacjach/uprawnieniach oraz
informacje, dotyczacg sposobu przyjmowania i zatatwiania spraw z tego zakresu mozna
znalez¢ na stronie BIP Starostwa pod adresem:
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https://www.bip.wrzesnia.powiat.pl/1008,wydzial-powiatowy-osrodek-dokumentacji-
geodezyijnej-i-kartograficznej?tresc=357

Stanowi to, co do zasady, wypetnienie obowigzku wynikajgcego z art. 8 ust. 3 ustawy
o dostepie do informacji publicznej, w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. d tej ustawy, jednak
nie wskazano w jakich przypadkach jest wykonywana gleboznawcza klasyfikacja gruntéw
z urzedu. Ponadto organ nie stosowat w praktyce procedury podanej do publicznej
wiadomosci, co wykazano w dalszej czesci niniejszego rozdziatu.

Z analizy zakreséw czynnosci i odpowiedzialnosci pracownikdw Osrodka wynika,
ze zadanie dotyczgce prowadzenia postepowan w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
zostato przypisane nastepujgcym pracownikom:

Markowi Nowaczykowi (zakres czynnosci i odpowiedzialnosci z 13.05.2020r.),

Klaudynie Szykownej (zakres czynnosci i odpowiedzialnosci z 05.04.2020 r.),

Marcie Zgota (zakres czynnosci i odpowiedzialnosci z 03.07.2023 r.),

Dariuszowi Stawskiemu (zakres czynnosci i odpowiedzialnosci z 02.04.2020 r.).

W kontrolowanym okresie postepowania te prowadzone byty jedynie na stanowisku
Inspektora w Osrodku - Marka Nowaczyka. Sprawy oznaczano numerem JRWA 6623.

Decyzje o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw podpisywane byty z upowaznienia
Starosty przez Naczelnika - Karoline Opielskg. Szczegétowag informacje dotyczaca
upowaznienia do podpisywania decyzji w imieniu Starosty, przedstawiono w punkcie 1.3
niniejszego dokumentu.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 1/Punkt 4, 8, Pismo 7/Punkt 2)

Na podstawie § 5 pkt. 2 rozporzgdzenia w sprawie klasyfikacji, czynnosci podejmowane
w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, tj.:
- analize niezbednych materiatéw stanowigcych panstwowy zaséb geodezyjny
i kartograficzny,
- przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie,
- sporzadzenie projektu ustalenia klasyfikacji,
przeprowadza osoba upowazniona przez staroste, zwana klasyfikatorem.

W zakresie wymagan kwalifikacyjnych oraz kryteriow wyboru klasyfikatorow brak jest
obowigzujgcych uregulowan prawnych. Ze ztozonego oswiadczenia wynika, ze Starosta
nie sformalizowat procedury wyfaniania oséb wykonujgcych czynnosci klasyfikacyjne,
tj. nie istniaty zadne dokumenty wewnetrzne regulujgce te procedure (np. zarzadzenia,
regulaminy itp.). Cho¢ przepisy powszechnie obowigzujace nie okreslajg wymagan
kwalifikacyjnych ani kryteriow wyboru oséb do wykonywania gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw, to bez ich doprecyzowania na poziomie starostwa nie jest mozliwe zapewnienie
w tym zakresie uczciwej konkurencji, transparentnosci oraz odpowiedniego poziomu
merytorycznego, niezbednego do wykonania zadania.
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W zakresie procedury wyfaniania o0sdb upowaznionych przez Staroste do czynnosci
wynikajgcych z § 5 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow —
klasyfikatorow Naczelnik ztozyta nastepujgce wyjasnienia:

Wybor klasyfikatora to czynnos¢ niesformalizowana, kryteria brane pod uwage:
wpisany na liste Wojewody Wielkopolskiego, ukoriczony kurs na klasyfikatora
w Instytucie w  Putawach, doswiadczenie, referencje. Nie prowadzimy
dokumentacji dotyczgcej wyfaniania oséb upowaznionych oraz wydanych przez
staroste upowaznien dla klasyfikatorow. Wnioskodawca wskazuje klasyfikatora
a starosta upowaznia klasyfikatora ktory spetnia powyzsze kryteria.

Pomimo zlozonego os$wiadczenia, nie wyjasniono kontrolujgcym, w jaki sposdb
bez gromadzenia dokumentow dotyczacych kwalifikacji klasyfikatora (oswiadczenie
o posiadanych kwalifikacjach/uprawnieniach — wzér dokumentu umieszczono na stronie
BIP Starostwa, swiadectwa ukonczenia kurséw, potwierdzone doswiadczenie zawodowe
itp.) dokonywano oceny jego przygotowania do wykonania czynnosci gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw. Z analizy akt prowadzonych postepowan wynika, ze osobe klasyfikatora
proponowali wnioskodawcy we wniosku o przeprowadzenie gleboznawcze] klasyfikacji
gruntéw, sami rozliczali sie ze wskazanymi przez siebie klasyfikatorami bez udziatu i wiedzy
Starosty. Analiza przekazanych materiatow potwierdzita, ze w kontrolowanym okresie prace
wykonywane byty przez klasyfikatorow - gleboznawcéw Marie Pawlaczyk, Radostawa
Kaczynskiego oraz Jacka Guzniczaka. Pomimo, iz prace z zakresu gleboznawczej klasyfikacji
gruntow przeprowadzaty osoby z duzym stazem zawodowym i odpowiednim przygotowaniem
merytorycznym, to jednak przed wydaniem odpowiedniego upowaznienia klasyfikatorowi
organ powinien ustali¢ odpowiednie kryteria, ktére powinna spetni¢ osoba ubiegajgca sie
o takie upowaznienie. Organ powinien rowniez sam wytoni¢ klasyfikatora, pozyskaé
odpowiednie dokumenty potwierdzajgce ich przygotowanie zawodowe oraz podpisac
stosowng umowe.

Postepowan w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw prowadzonych ,z urzedu”,
w kontrolowanym okresie, nie prowadzono.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, Pismo 2/Punkt 3)

W okresie objetym kontrolg zarejestrowano 19 spraw z zakresu gleboznawczej klasyfikacji
gruntow, tj. 15 w 2023 r. oraz 4 w roku 2024 (wszystkie pod numerem JRWA 6623).

W roku 2023 czternascie postepowan administracyjnych (wszystkie ,,na wniosek”) zostato
zakonczonych decyzjg administracyjng, jedno o numerze ND.6623.3.2023, na dzien
zakonczenia kontroli, byto jeszcze procedowane.

Prowadzone w 2023 r. postepowania klasyfikacyjne dotyczyty:

- klasyfikacji zwigzanej ze zmiang sposobu uzytkowania w obrebie jednej grupy uzytkdw,
tj. gruntow ornych: z nieuzytkdw (N) na grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych (Lzr) - postepowanie o numerze ND.6623.10.2023,
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— klasyfikacji gruntéow niebedacych gruntami rolnymi ani lesnymi, tj.: gruntow
stanowigcych drogi (dr), gruntéw przeznaczonych pod budowe drég publicznych lub linii
kolejowych (Tp), innych terenéw zabudowanych (Bi), zurbanizowanych terendéw
niezabudowanych lub w trakcie zabudowy (Bp) Ilubgruntéw pod wodami
powierzchniowymi stojgcymi (Ws) na role (R) i grunty pod stawami (Wsr),

- klasyfikacji zwigzanej ze zmiang rodzaju uzytku gruntowego w obrebie réznych grup
uzytkéw gruntowych, tj. z grupy gruntéw lesnych do gruntéw rolnych: lasy (Ls) na role (R)
— postepowanie o numerze ND.6623.6.2023, lasy (Ls) na grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych (Lzr) — postepowanie o numerze ND.6623.8.2023,
zgrupy gruntow pod wodami do grupy gruntéw rolnych: grunty pod wodami
powierzchniowymi stojgcymi (Ws) przeklasyfikowano na grunty pod stawami (Wsr) —
postepowanie o numerze ND.6623.4.2023,

- klasyfikacji gruntéw, w wyniku ktérej obnizono klase gruntu rolnego z Rllla oraz Rlllb
na RIVa (postepowania o numerach: ND.6623.7.2023 - obnizenie klasy na obszarze
8,5286 ha, ND.6623.9.2023 - obnizenie klasy na obszarze 1,4290 ha, ND.6623.13.2023
obnizenie klasy na obszarze 0,3018 ha). W zadnym z tych przypadkéw Starosta nie zlecit
wykonania dodatkowej, niezaleznej opinii biegtego — klasyfikatora. Wynikato to
z przekonania organu o braku podstaw do poddania w watpliwo$é jakosci wykonanych
prac. Zaden z obowigzujgcych przepisdw, dotyczacych tego tematu nie naktada wprost
obowigzku wykonania dodatkowej niezaleznej opinii biegtego, jednak w ocenie
kontrolujacych, z uwagi na fakt, ze klasyfikator byt optacany przez wnioskodawce (strona
jest zainteresowana rozstrzygnieciem sprawy zgodnie ze swoim wnioskiem), mogtaby
pojawi¢ sie watpliwos¢ co do rzetelnosci dokumentacji klasyfikacyjnej. Zwtaszcza,
iz proces glebotwdrczy, w warunkach naturalnych, ma charakter dtugotrwaty
a powszechna klasyfikacja gruntéw w Polsce, wykonana w latach 50-tych i60-tych
ubiegtego wieku, jest nadal aktualna.

Postepowania klasyfikacyjne w 2024 r. dotyczyty w trzech przypadkach prosby o ponownga
klasyfikacje gruntéw, w zwigzku z wystepowaniem na tych gruntach klas chronionych - Rllla,
RIllb (postepowania numer ND.6623.1.2024, ND.6623.2.2024, ND.6623.3.2024), w jednym
przypadku klasyfikacje przeprowadzono na gruncie niebedacym gruntem rolnym ani lesSnym,
tj.: gruncie stanowigcym droge - dr (postepowanie numer ND.6623.4.2024). Na dzien
zakonczenia niniejszej kontroli dwie sprawy byly jeszcze procedowane, sprawa
ND.6623.2.2024 zostata zakonczona decyzjg administracyjng o umorzeniu postepowania,
sprawa ND.6623.4.2024 zostata zakonczona decyzjg administracyjng o ustaleniu klasyfikacji
gruntéw.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, Pismo 2/Punkt 2)

Ponadto analiza akt wchodzgcych w sktad postepowan administracyjnych wykazata, ze:

- w 9 przypadkach postepowanie klasyfikacyjne prowadzono na gruntach, ktére
nie podlegaja gleboznawczej klasyfikacji gruntu, tj. na uzytku dr — drogi (postepowania
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numer ND.6622.1.2023, ND.6622.5.2023, ND.6622.11.2023, ND.6622.14.2023,
ND.6622.4.2024), Bp - zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy
(postepowanie numer ND.6622.15.2023), Bi - inne tereny zabudowane (postepowanie
numer ND.6622.2.2023), Ws - grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi
(postepowanie numer ND.6622.4.2023), Tp - grunty przeznaczonych pod budowe drég
publicznych lub linii kolejowych (postepowanie numer ND.6622.3.2023), czym naruszono
art. 20 ust. 3 ustawy Pgik oraz postanowienia § 8 i 9 rozporzqdzenia w sprawie ewidencji
gruntow,

w 2 przypadkach dokonano zmiany rodzaju uzytku gruntowego w obrebie réznych grup
uzytkéw gruntowych, tj. z grupy gruntéw lesnych do gruntéw rolnych: lasy (Ls) na role (R)
— postepowanie o numerze ND.6623.6.2023, lasy (Ls) na grunty zadrzewione i zakrzewione
na uzytkach rolnych (Lzr) — postepowanie o numerze ND.6623.8.2023, z grupy gruntow
pod wodami do grupy gruntow rolnych: grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi
(Ws) przeklasyfikowano na grunty pod stawami (Wsr) — postepowanie o numerze
ND.6623.4.2023,

w 13 przypadkach o miejscu i terminie rozpoczecia czynnosci klasyfikacyjnych w terenie
strony nie byly zawiadamiane przez organ prowadzacy postepowanie administracyjne
tylko przez klasyfikatora, co stanowi nieuprawnione scedowanie wtadztwa publicznego,
a w 2 przypadkach strony postepowania w ogdle nie zostaty poinformowane, co stanowi
naruszenie art. 798 1i 2 KPA,

w 3 przypadkach w zawiadomieniu wtfascicieli o ich prawie do zgtaszania zastrzeien
do projektu klasyfikacji podany btedny termin (3 i 7 dni, a powinno by¢ 14 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia) na zgtaszanie zastrzezen (postepowania numer
ND.6622.1.2023, ND.6622.8.2023, ND.6622.4.2024), co stanowi naruszenie § 10 pkt 2
rozporzqdzenia w sprawie klasyfikacji, w konsekwencji czego wydano decyzje
administracyjne kornczgce postepowania w datach nie uwzgledniajgcych ustawowych
termindw na wnoszenie zastrzezen, pozbawiajac strony postepowania ich praw,

w 1 przypadku (decyzja numer ND.6622.4.2023 z 07.09.2023 r. - ostateczna 26.09.2023 r.)
baze EGIB zaktualizowano 17.01.2024 r., co stanowi naruszenie art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,

w 1 przypadku baze EGIB zaktualizowano, podajgc btedng podstawe dokonania zmian,
tj. operat techniczny: P.3030.2023.2456 z 12.12.2023 r., a nie decyzje o ustaleniu
klasyfikacji gruntéw numer ND.6622.15.2023 z 09.01.2024 r. — ostateczng 30.01.2024 r.,

w 10 przypadkach w zawiadomieniu o przedtuzeniu terminu na zatatwienie sprawy btednie
pouczono strone, tj. w pouczeniu podano niewtasciwy organ do ktérego mozna wnies¢
ponaglenie (postepowania numer ND.6622.3.2023, ND.6622.4.2023, ND.6622.5.2023,
ND.6622.6.2023, ND.6622.7.2023, ND.6622.9.2023, ND.6622.13.2023, ND.6622.15.2023,
ND.6622.1.2024, ND.6622.3.2024). Zgodnie z art. 7b ust. 2 ustawy Pgik, w rozumieniu KPA
wojewddzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego jest organem wyzszego
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stopnia w stosunku do organdéw administracji geodezyjnej i kartograficznej, w tym
przypadku starosty,

- w11 przypadkach w sprawach z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw prowadzonych
»,na wniosek” przekroczono termin na zatatwienie sprawy okreslony w art. 35 KPA,
przy czym, w sprawie o numerze ND.6623.3.2023 postepowanie w dniu zakonczenia
niniejszej kontroli trwato juz 16 miesiecy i nadal byto niezakoriczone,

- we wszystkich przypadkach w tresci uzasadnienia do decyzji pominieto informacje
o sposobie rozpatrzenia zastrzezen oraz o tym, ze mapa klasyfikacji stanowi integralng
cze$¢ decyzji o ustaleniu klasyfikacji, naruszajgc tym § 11 rozporzqdzenia w sprawie
klasyfikacji.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, Pismo 2, Pismo 7/Punkt 6)

W zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntédw przeprowadzonych ,,z urzedu” dokonano
nastepujacych ustalen.

Na podstawie § 4 rozporzqdzenia w sprawie klasyfikacji, gleboznawczg klasyfikacje gruntow
z urzedu przeprowadza sie:

1) na gruntach, ktére nie zostaty dotychczas sklasyfikowane;

2) nagruntach zmeliorowanych - po uptywie 3 lat od wykonania urzgdzen melioracji wodnych;

3) na gruntach objetych postepowaniem scaleniowym;

4) na gruntach, na ktérych starosta zarzadzit przeprowadzenie modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw albo okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych - w przypadku
zmiany uzytkow gruntowych na gruntach podlegajgcych klasyfikacji;

5) po wystagpieniu kleski zywiotowej powodujgcej zmiany srodowiska glebowego;

6) po zalesieniu gruntdéw na podstawie przepisdw o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
ze srodkdéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej lub na podstawie przepiséw o wspieraniu obszaréw wiejskich z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

W zakresie § 4 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie klasyfikacji Naczelnik ztozyta nastepujace
oswiadczenie: Na terenie Powiatu Wrzesiniskiego nie wystepujq takie przypadki. Nie znalazto
to potwierdzenia w przekazanych do akt kontroli dokumentach, tj. raportach z kontroli
automatycznych, pn.:

1. Wykaz ostrzezen klasouzytki,

2. Wykaz klasouzytkow btedne wartosci sposobu zagospodarowania, oznaczenie klasouzytku,
oznaczenia klasy, niezgodne z rozporzgdzeniem,

3. Wykaz niedozwolonych oznaczen klasouzytkdw,

4. Wykaz wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow.

Wsrod wyszczegdlnionych w raportach uzytkdw znalazty sie grunty, ktére nie posiadaty
okreslonej klasy bonitacyjnej gruntu a powinny jg mieé, tj.: grunty pod rowami, oznaczone
symbolem W, grunty pod stawami, oznaczone symbolem Wsr, grunty orne, oznaczone
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symbolem R, sady, oznaczone symbolem S, pastwiska trwate, oznaczone symbolem Ps, taki
trwate, oznaczone symbolem &, grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem Br.
W stosunku do tych gruntéw nie wyjasniono dlaczego wystepuje taka sytuacja w bazie EGIB.
Nie przeprowadzono dla tych gruntéw gleboznawczej klasyfikacji gruntéw ,,z urzedu”, chociaz
posiadajg one nienormatywne oznaczenia w bazie EGiB. Szczegétowe informacje
przedstawiono w punkcie 2.2.6.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, Pismo 2/Punkt 4, Pismo 5/Punkt 10)

W zakresie koniecznosci przeprowadzenia ,,z urzedu” postepowania w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw na gruntach zmeliorowanych Naczelnik oswiadczyta, Zze: na terenie
powiatu wrzesinskiego nie wystepujq takie przypadki.

W celu potwierdzenia braku koniecznosci przeprowadzenia czynnosci klasyfikacyjnych
wynikajacych z § 4 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie klasyfikacji, w trakcie przeprowadzania
niniejszej kontroli, kontrolujgcy pismem numer GK-1V.431.12.2024.8 z 03.06.2024 r. zwrécit
sie z zapytaniem do Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu, ul. Chlebowa 4/8,
61- 03 Poznan, o tego typu inwestycje. W dniu 27.06.2024 r. otrzymano odpowiedz z Zarzadu
Zlewni Wéd Polskich w Poznaniu o nastepujgcej tresci:

.. od 1 stycznia 2020 r. do 1 stycznia 2024 r. nie zostato zgfoszone wykonanie
urzqdzen melioracji wodnych na terenie powiatu wrzesinskiego ...

Na podstawie powyzszych ustaled nalezy stwierdzi¢, ze nie zaistniata konieczno$é
przeprowadzenia ,,z urzedu” klasyfikacji gruntéw, wynikajacej z § 4 pkt 2 rozporzgdzenia
w sprawie klasyfikacji.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, Pismo 2/Punkt 5)

W zakresie klasyfikacji gruntéw wynikajacej z § 4 pkt 6 rozporzqdzenia w sprawie klasyfikacji,
Naczelnik pismem z 24.05.2024 r. wystapita do Wydziatu Budownictwa i Srodowiska Starostwa
o udzielenie informacji, czy na podstawie przepisdw wymienionych w ww. przepisie grunty
zostaty zalesione i czy stwierdzona zostata udatnos¢ uprawy. Informacja miata dotyczyc
gruntéw zalesionych od 2018 r. Naczelnik oswiadczyta rowniez, ze: w powiecie wrzesiriskim
nie byfo takich przypadkow. Powyisze stwierdzenie nie zostato potwierdzone zadnym
dokumentem, tj. odpowiedzig z Wydziatu Budownictwa i Srodowiska na zadane przez nig
pytanie. Brak réwniez jakichkolwiek informacji z tego zakresu w okresie objetym kontrolg, tj.
od 1 stycznia 2023 r. W ocenie kontrolujgcych informacja taka powinna byé pozyskiwana
cyklicznie, poniewaz w przypadku, gdyby klasyfikacje wynikajgca z § 4 pkt 6 rozporzqdzenia
w sprawie klasyfikacji trzeba byto wykona¢, niezbednym jest zaplanowanie w budzecie
$rodkdéw finansowych na ten cel.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, Pismo 2/Punkt 9)
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W przypadkach wymienionych w § 4 pkt 3, 4 i 5 rozporzgdzenia w sprawie klasyfikacji,
postepowan klasyfikacyjnych z urzedu nie przeprowadzano z uwagi na brak przestanek w tym
zakresie.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, Pismo 2/Punkt 6, 7, 8)

Analize poprawnosci przeprowadzania postepowan z zakresu gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw przedstawiono w zataczniku numer 3.

6. Kontrola postepowan administracyjnych w sprawie odmowy przyjecia
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wynikow prac
geodezyjnych i prac kartograficznych

W zakresie prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie odmowy przyjecia
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wynikéw prac geodezyjnych i prac
kartograficznych ustalono, ze w kontrolowanym okresie prowadzone byty dwa tego typu
postepowania. Starosta prowadzit je w 2024r. pod numerami: ND.6640.2111.2023
oraz ND.6640.2074.2023. W obu przypadkach od decyzji wydanej przez Staroste strona
whniosta odwotanie do Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego. W czasie trwania niniejszej kontroli byty one nadal procedowane.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, Pismo 7/Punkt 1)

IV. Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci.
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono:
= W zakresie ustalen formalno-organizacyjnych:

- nieprawidlowos$¢ polegajgcg na tym, ze w Regulaminie Starostwa, znalazty sie
niespdjne i niezgodne z trescig art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik zapisy, dotyczgce
odpowiedzialnosci przed Starostq za realizacje zadan z obszaru geodezji i kartografii,
polegajgce na nieprzypisaniu Geodecie zasobdw kadrowych, przy pomocy ktérych
powinien realizowa¢ powierzone mu zadania,

- nieprawidtowos¢ polegajacg na tym, ze Starosta nie realizowat zadan z zakresu
geodezji i kartografii przy pomocy Geodety, co stanowi to naruszenie art. 6a ust. 1 pkt
2 lit. b ustawy Pgik,

- uchybienie polegajagce na tym, ze w Regulaminie Starostwa zastosowano
nazewnictwo niezgodne z obowigzujgcymi przepisami, tj. ustawq Pgik:
= zgodnie z ustawg o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i Kartograficzne

oraz niektorych innych ustaw z dnia 16 kwietnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 782),
art. 4 ust. 1a pkt 7 otrzymat brzmienie rejestr cen nieruchomosci (zmiana weszfa
w zycie po uptywie trzech miesiecy od dnia ogtoszenia), natomiast w Regulaminie
Starostwa nie zaktualizowano nazwy rejestru, pozostawiajgc nazwe funkcjonujaca
przed wejsciem w zycie ww. przepisu, tj.: rejestr cen i wartosci nieruchomosci,
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= w Regulaminie Starostwa wymieniono nastepujgce zadanie: Uwierzytelnianie

dokumentow opracowanych przez wykonawcow prac geodezyjnych. Na mocy ww.
ustawy art. 12b ust. 5 ustawy Pgik zostat zmieniony i uzyskat brzmienie: Organ
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej opatruje...dokumenty
i materiaty przeznaczone dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac
geodezyjnych wykonuje prace geodezyjne, klauzulg urzedowgq. Ustawa ta uchylifa
rowniez pkt 3 i 4 tabeli nr 16 zatacznika do ustawy Pgik, okreslajgce stawki
za uwierzytelnianie przedmiotowych dokumentéw, co oznacza, ze czynnos¢
klauzulowania wykonuje sie bezptatnie.

- nieprawidlowos¢ polegajgcg na tym, ze w Regulaminie Starostwa wymieniono
zadania, ktore w dniu wejscia w zycie tego dokumentu nie obowigzywaty, lub sg
nieaktualne, tj.:

= art. 40 h ustawy Pgik (Regulamin Starostwa wszedt w zycie 01.01.2021r., art. 40 h
ustawy Pgik uchylono 31.07.2020r.) dotyczacy przekazywania Gtéwnemu Geodecie
Kraju oraz marszatkom wojewddztw naleznej czes¢ wptywodw z tytutu pobranych
w poprzednim miesigcu optat za udostepnienie standardowych opracowan
kartograficznych w postaci nieelektronicznej, ortofotomapy oraz informacji
dotyczacych rodzajui liczby udostepnionych materiatéw, nalezgcych do centralnego
oraz wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

= art. 12 ust. 3 ustawy Pgik (Regulamin Starostwa wszedt w zycie 01.01.2021 r.,
art. 12 ust. 3 ustawy Pgik uzyskat nowe brzmienie 30.04.2020 r.). W § 14 pkt 20
Regulaminu Starostwa wymieniono zadanie, ktére polega na uzgadnianiu
z wykonawcg prac geodezyjnych i kartograficznych listy materiatéw niezbednych
lub przydatnych do wykonania zgtoszonych prac w terminie 10 dni roboczych.
W obecnym stanie prawnym wytgcznie z inicjatywy wykonawcy prac geodezyjnych,
na etapie zgtoszenia prac lub jego uzupetnienia, organ Stuiby Geodezyjnej
i Kartograficznej i wykonawca mogg uzgodni¢ zakres materiatdw zasobu
niezbednych lub przydatnych do wykonania tych prac nie pézniej niz w terminie 5
dni roboczych od dnia otrzymania optaty lub innym uzgodnionym terminie,

= w § 15 Regulaminu Starostwa, jako jedno z zadan Geodety wymieniono zadanie
pn.: Zapewnienie przeprowadzania okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych.

Nie ma to uzasadnienia w aktualnych przepisach prawnych. Zadanie takie istniato
w § 54 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29
marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. z 2019 r. poz. 393)
i zostato uchylone z dniem 31 lipca 2021 r. poprzez wejscie w zycie rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1390),

— uchybienie polegajagce na tym, ze wiekszo$¢ upowaznien wydanych
na podstawie art. 6a, ust 3a ustawy Pgik nie ma odzwierciedlenia w zakresach
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czynnosci i odpowiedzialnosci,
nieprawidtowos¢ polegajacg na tym, ze w upowaznieniach wydanych przez organ
administracji geodezyjnej i kartograficznej do dziatania w jego imieniu
zastosowano nazewnictwo niezgodne z obowigzujgcymi w dniu wydania upowaznienia
przepisami oraz wymieniono zadania, ktére w dniu wejscia w zycie upowaznienia nie
obowigzywaty. Z dniem 31 lipca 2020 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 16
kwietnia 2020rr. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 782) — w wyniku
ktorych:
— zmieniono brzmienie art. 4 ust. 1a pkt 7 z dotychczasowe;j tresci:

rejestr cen i wartosci nieruchomosci

na tresc:

rejestr cen nieruchomosci,

— zmieniono brzmienie art. 12 ust. 3 z dotychczasowej tresci:

Organ, ktory otrzymat zgtoszenie prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,
w terminie 10 dni roboczych uzgadnia z wykonawcq liste materiatow zasobu
niezbednych lub przydatnych do wykonania zgtoszonych prac i udostepnia ich kopie
za opftatq, o ktorej mowa w art. 40a ust. 1. Organ, ktdry otrzymat zgtoszenie, moze
uzgodnic¢ z wykonawcq inny termin udostepniania materiatdw zasobu na tresc:
Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, ktory otrzymat zgtoszenie prac,
udostepnia kopie zbiorow danych lub innych materiatow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, zwanych dalej "materiatami zasobu”,
dotyczqcych danego zgtoszenia prac niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 5 dni
roboczych od dnia otrzymania optaty, o ktorejf mowa w art. 40a ust. 1,

— zmieniono brzmienie art. 12b ust. 5 z dotychczasowe;j tresci:

Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego przekazane zostaty zbiory
danych Ilub inne materiaty stanowigce wyniki prac geodezyjnych Ilub prac
kartograficznych, potwierdza ich przyjecie do parstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego wpisem do ewidencji materiatfdow tego zasobu, a takze
uwierzytelnia dokumenty opracowane na podstawie wykonanych prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych na potrzeby postepowarn administracyjnych,
postepowan sgdowych lub czynnosci cywilnoprawnych, jezeli w sprawie tego
uwierzytelnienia zfozony zostat wniosek. Uwierzytelnienie polega na potwierdzeniu
zgodnosci  dokumentu  z  danymi  zawartymi w  bazach  danych,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1la oraz 1b, lub z dokumentacjq przekazang
do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w sposob i w trybie
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 12d ust. 2

na tresc:

Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktérego przekazane zostaty wyniki
zgtoszonych prac geodezyjnych, potwierdza ich przyjecie do paristwowego zasobu
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geodezyjnego i kartograficznego wpisem do ewidencji materiatow tego zasobu i
opatruje dokumenty i materiaty przeznaczone dla podmiotu, na rzecz ktdrego
wykonawca prac geodezyjnych wykonuje prace geodezyjne, klauzulg urzedowg,
o ktorej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3. Opatrzenie klauzulg nastepuje z chwilg
przyjecia wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych do parstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,

uchylono art. 40 h ustawy Pgik, dotyczacy przekazywania Gtéwnemu Geodecie
Kraju oraz marszatkom wojewddztw naleznej cze$¢ wptywdw z tytutu pobranych
w poprzednim miesigcu opfat za udostepnienie standardowych opracowan
kartograficznych w postaci nieelektronicznej, ortofotomapy oraz informacji
dotyczacych rodzaju i liczby udostepnionych materiatdw, nalezgcych
do centralnego oraz wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (zapis
taki nadal funkcjonuje w upowaznieniu nr SO.077.37.2021 z 01.11.2021 r. dla Kingi
Giszczynskiej-Zielinskiej).

- nieprawidtowos¢ polegajgcg na tym, ze w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa,

informacja o sposobie przyjmowania wnioskéw oraz o stanie przyjmowanych spraw,

kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania byta niepetna i nieaktualna, co stanowi

naruszenie art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej, w zwigzku z art. 6
ust. 1 pkt 3 lit. d tej ustawy.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, Pismo 1/Punkt 2, 3, 4, 6, 7, 8, Pismo 2/Punkt 2,
Pismo 6/Punkt 2, 3, BIP Starostwa, Pismo 7/Punkt 5, 7, Pismo 10/Punkt 1, Pismo
11/Punkt 1)

= W zakresie jakosci danych ewidencji gruntéw i budynkow:

- nieprawidtowos¢  wykazang przez  automatyczne  kontrole, polegajgca

na wystepowaniu btedéw w 6 z 11 przeprowadzonych kontroli. Btedy dotyczyty:

wystepowania budynkéw ujawnionych wyfgcznie w czesci opisowej ewidencji,
bez geometrii,

wystepowania geometrii budynkdéw, dla ktdrych brak jest danych opisowych,
wystepowania geometrii dziatek ewidencyjnych, dla ktérych réznica powierzchni
geometrycznej w stosunku do powierzchni ewidencyjnej przekracza 20%
powierzchni dziatki,

wystepowania punktow granicznych z nieuzupetnionym atrybutem SPD, STB lub
numer operatu technicznego, w ramach ktdérego informacje o punkcie zostaty
wprowadzone do ewidencji,

wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw,

wystepowania numerdw KW niezgodnych z obecnie obowigzujgcg struktura.

(akta kontroli: str. 1 ptyta DVD nr 1, folder Pismo 5/Punkt 10)

- nieprawidtowos¢ wykazang przez kontrole przeprowadzong w ramach zasilenia
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Centralnego Repozytorium ZSIN, polegajacg na wystepowaniu btedu krytycznego
dotyczacego zgodnosci danych ewidencyjnych zapisanych w pliku GML ze schematem
aplikacyjnym oraz btedéw niekrytycznych dotyczacych weryfikacji atrybutowych.

(akta kontroli: str. 1 ptyta DVD nr 1, folder Pismo 5/Punkt 13)

= W zakresie stanu ustug przestrzennych:

— nieprawidtowos¢, polegajgcg na tym, ze w ustudze przegladania danych EGIiB dane
publikowane sg niezgodnie z podziatem na warstwy okreslonym w punkcie 2 zatacznika
nr 8 do rozporzqdzenia EGIiB, a warstwom przypisano atrybuty niezgodne
z wartos$ciami w tym zatgczniku;

— nieprawidtowos¢, polegajagca na tym, ze w ustudze pobierania danych EGiB
udostepniano informacje, za ktore pobiera sie optaty. Powszechnie dostepne ustugi
WFS udostepniajgce dane z bazy EGIiB powinny umozliwia¢ dostep tylko do informacji
okreslonych w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i-j ustawy Pgik, tj. do danych za ktdre nie pobiera
sie optaty. W odniesieniu do dziatek sg to: identyfikatory i geometria, natomiast
w odniesieniu do budynkéw: identyfikatory, geometria i rodzaj wedtug Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych;

— nieprawidtowos¢, polegajgcy na tym, ze w ustudze przeglagdania danych BDSOG dane
publikowane s3 niezgodnie z podziatem na warstwy okreslonym w punkcie
2 wrozdziale 5 zatacznika nr 2 do rozporzqdzenia w sprawie osnéw. W ustudze
udostepniono warstwy, ktdre nie zostaty wyszczegdlnione w przywotanym zatgczniku.
Dodatkowo warstwie osnowa pozioma przypisano atrybuty niezgodne z wartosciami
okreslonymi w pkt. 6 w rozdziale 5 zatgcznika nr 2 rozporzadzenia w sprawie osnow.
Natomiast warstwa osnowa wysokosciowa nie obstuguje zapytania GetFeaturelnfo,
tym samym warstwy nie spetniajg wymogu okreslonego w pkt. 7 rozdziatu 5 zatgcznika
nr 2 do rozporzgdzenia w sprawie osnow;

— nieprawidtowos¢, polegajacg na tym, ze nie utworzono ustugi pobierania dla bazy
danych BDSOG, czym naruszono przepis art. 9 ust. 1 ustawy olIP oraz § 18
rozporzgdzenia o osnowach;

— nieprawidtowos¢, polegajgca na tym, ze w ustudze przeglagdania danych GESUT dane
publikowane sg niezgodnie z podziatem na warstwy okreslonym w pkt. 2, rozdziatu 1,
zatgcznika nr 3 rozporzqdzenia GESUT. Udostepnione warstwy nie obstugujg zapytania
GetFeaturelnfo tym samym nie spetniajg wymogu okreslonego w pkt. 7, rozdziatu 1,
zatgcznika nr 3 rozporzqdzenia GESUT;

— nieprawidtowos¢, polegajacg na tym, ze nie utworzono ustugi pobierania dla bazy
danych GESUT w trybie niepublicznym, czym naruszono przepis art. 9 ust. 1 ustawy
o lIP oraz w pkt. 1, w rozdziale 1 zatacznika nr 3 rozporzgdzenia GESUT;

— nieprawidtowos¢, polegajacg na tym, ze w ustudze przegladania danych BDOT500
dane publikowane s3g niezgodnie z podziatem na warstwy okreslonym w pkt.
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2 zatacznika

nr 3 rozporzgdzenia BDOT500. Udostepnione warstwy nie obstugujg zapytania
GetFeaturelnfo, tym samym nie spefniaja wymogu okreslonego w pkt. 6 zatacznika
nr 3 rozporzgdzenia BDOT500.

(akta kontroli: str. 1 ptyta DVD nr 1, folder Pismo 8/Punkt 1-4, zrzuty z

ekranu/WMS_WEFS)

W zakresie cyfryzacji analogowych map zasadniczych — nieprawidtowosé, polegajaca
na prowadzeniu mapy zasadniczej w formie analogowej, chociaz obecnie obowigzujgce
przepisy nie dopuszczajg takiej formy prowadzenia mapy zasadniczej. Zgodnie z art. 53b
ust. 2 ustawy Pgik w przypadku nieutworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 2, 3, 10i 12 ustawy Pgik mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona w postaci wektorowej
lub w postaci rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi, w okresie od
dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, Pismo 4/Punkt 1)

W zakresie cyfryzacji operatow technicznych — nieprawidtowo$é polegajacg na tym,
ze do dnia 31 grudnia 2022r. organ nie przetworzyt do postaci dokumentdow
elektronicznych operatéw technicznych przyjetych do zasobu przed wejsciem w zycie
rozporzqdzenia o zasobie, czym naruszono przepis § 19 rozporzgdzenia o zasobie.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, Pismo 4/Punkt 2)

W zakresie bezpieczenstwa i archiwizacji danych — nieprawidtowos¢ polegajacg na tym,
ze, kopie bezpieczeistwa materiatbw zasobu w postaci elektronicznej nie sa
przechowywane w pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem, w ktérym sg
przechowywane materiaty zasobu, co stanowi naruszenie § 11 rozporzqdzenia w sprawie
zasobu.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 4/Punkt 9)

W zakresie archiwizacji danych — nieprawidiowos¢ polegajgca na tym, ze Starosta w okresie
do 13 czerwca 2024 nie powotat komisji przeprowadzajgcej ocene przydatnosci materiatow
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, pomimo, ze obowigzek ten istniat od 2013 r. Tym
samym nie wywigzat sie z obowigzku okreslonego w § 14 ust. 1 rozporzqgdzenia w sprawie
zasobu.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 5/Punkt 5)

W zakresie stanu e-ustug udostepniania materiatéw dla obywateli — uchybienie polegajace
na tym, ze w ustudze nie wdrozono automatycznej obstugi wniosku.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 3/Punkt 6, Pismo 3/Punkt 9)

W zakresie poprawnosci prowadzenia narad koordynacyjnych:

- nieprawidtowos¢ polegajagca na tym, ze 19 badanych protokotéw z narad
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koordynacyjnych nie zawierato podpisu przewodniczagcego narady koordynacyjnej,
co stanowi naruszenie art. 28b ust. 10 ustawy Pgik.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 9/Punkt 1, Pismo 9/Punkt 2)

W zakresie struktury i dostosowania baz danych - nieprawidtowos¢ polegajgcg na tym,
ze nie dostosowano baz danych do aktualnego rozporzqdzenia w sprawie GESUT (§ 16
ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie GESUT) oraz w sprawie BDOT500 (§11 ust. 1
rozporzqdzenia w sprawie BDOT500).

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 3/Punkt 1)

W zakresie zgodnosci baz danych z aktualnymi modelami pojeciowymi - nieprawidtowos¢
polegajgcg na tym, ze w zwigzku z niedostosowaniem baz danych do aktualnego
rozporzqdzenia w sprawie GESUT (§16 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie GESUT)
oraz w sprawie BDOT500 (§ 11 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie BDOT500), prowadzone
bazy sg niezgodne z aktualnymi modelami pojeciowymi.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 3/Punkt 1, Pismo 4/Punkt 8)

W zakresie formatu wymiany danych miedzy Osrodkiem a wykonawcami prac
geodezyjnych — nieprawidlowos¢ polegajagcg na tym, ze w wiekszosci zbadanych
przypadkéw przekazano do Organu pliki do aktualizacji baz danych w formacie innym niz
GML, co narusza zapis w § 42 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie standarddw.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 3/Punkt 5)

W zakresie utworzenia baz danych EGiB, GESUT, BDOT500 — nieprawidtowo$¢ polegajaca
na nieutworzeniu baz danych EGiB, GESUT i BDOT500 dla catego obszaru powiatu pomimo
zblizajgcego sie terminu obowigzkowego utworzenia baz. Zgodnie z art. 53b ust. 2 ustawy
Pgik w przypadku nieutworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10
i 12 ustawy Pgik mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona w postaci wektorowej
lub w postaci rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi, jednak
nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD, folder Pismo 4/Punkt 1, Pismo 5/Punkt 14, Pismo
9/Punkt 4, Pismo 9/Punkt 5)

W zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw:

- nieprawidtowos¢ polegajgcg na tym, ze przy wyborze klasyfikatora nie kierowano sie
zasadg konkurencyjnosci, tj. nie okredlano inie podano do publicznej wiadomosci
wymogow, jakie musi spetnia¢ kandydat na klasyfikatora. Wnioskodawcy sami
wskazywali osobe, ktéra bedzie wykonywata czynnosci klasyfikacyjne i sami sie z nig
rozliczali finansowo, bez udziatu Starosty, ktory powinien w takiej sytuacji wydac
postanowienie, o ktérym mowa wart. 264 KPA iprzyrozliczaniu kosztéw
postepowania zastosowaé art. 262 §1 i 263 §1 KPA, czego w skontrolowanych
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postepowaniach nie uczyniono. Stworzono w ten sposéb warunki do naruszenia
bezstronnosci i niezaleznosci klasyfikatorow, ktérzy wydajac opinie znajdowali sie
w sytuacji podwdjnej lojalnosci, z jednej strony wobec interesu publicznego, z drugiej
zas prywatnego;

nieprawidtowos¢, polegajacg na tym, ze w trakcie przeprowadzanych postepowan
administracyjnych nie w kazdym przypadku poprawnie stosowano przepisy KPA, tj.:

- w zadnej sprawie nie wyznaczano osoby wykonujacej czynnosci klasyfikacyjne,
pomimo, iz operat klasyfikacyjny sporzadzony przez klasyfikatora stanowi
opinie biegtego w rozumieniu art. 84 § 1 KPA w prowadzonym postepowaniu
administracyjnym (osobe klasyfikatora wskazywat wnioskodawca we wniosku
0 wszczecie postepowania),

- w13 przypadkach o miejscu i terminie rozpoczecia czynnosci klasyfikacyjnych
w terenie strony nie byty zawiadamiane przez organ prowadzacy postepowanie
administracyjne tylko przez klasyfikatora, co stanowi nieuprawnione
scedowanie wtadztwa publicznego, a w 2 przypadkach strony postepowania
w ogéle nie zostaty poinformowane, co stanowi naruszenie art. 79 § 1i 2 KPA,

- w 10 przypadkach w zawiadomieniu o przedtuzeniu terminu na zatatwienie
sprawy btednie pouczono strone, tj. w pouczeniu podano niewtasciwy organ
do ktérego mozna wnie$¢ ponaglenie (postepowania numer ND.6622.3.2023,
ND.6622.4.2023, ND.6622.5.2023, ND.6622.6.2023, ND.6622.7.2023,
ND.6622.9.2023, ND.6622.13.2023, ND.6622.15.2023, ND.6622.1.2024,
ND.6622.3.2024), zgodnie z art. 7b ust. 2 ustawy Pgik, w rozumieniu KPA
wojewddzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego jest organem
wyzszego stopnia w stosunku do organéw administracji geodezyjnej
i kartograficznej, w tym przypadku starosty,

- w11 przypadkach, w sprawach z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow
prowadzonych ,na wniosek” przekroczono termin na zatatwienie sprawy
okres$lony w art. 35 KPA, przy czym, w sprawie o numerze ND.6623.3.2023
postepowanie, na dzien zakonczenia niniejszej kontroli, trwato juz 16 miesiecy
i nadal byto nie zakonczone;

nieprawidtowos¢, polegajgcg na tym, ze w 3 przypadkach w zawiadomieniu wtascicieli
o ich prawie do zgtaszania zastrzezen do projektu klasyfikacji podany btedny termin
(3 i 7 dni a powinno by¢ 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia) na zgtaszanie
zastrzezen (postepowania numer ND.6622.1.2023, ND.6622.8.2023, ND.6622.4.2024),
co stanowi naruszenie § 10 pkt 2 rozporzqdzenia w sprawie klasyfikacji,
w konsekwencji czego wydano decyzje administracyjne konczace postepowania
w datach nie uwzgledniajgcych ustawowych termindw na wnoszenie zastrzezen,
pozbawiajgc strony postepowania ich praw;
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nieprawidtowos¢, polegajagca na tym, ze w 1 przypadku (decyzja numer
ND.6622.4.2023 z 07.09.2023 r. - ostateczna 26.09.2023 r.) baze egib zaktualizowano
dopiero 17.01.2024 r., co stanowi naruszenie art. 23 ust. 7 ustawy Pgik;

nieprawidtowos$é¢, polegajgcg na tym, ze w 1 przypadku baze egib zaktualizowano
podajgc btedng podstawe dokonania zmian, tj. operat techniczny: P.3030.2023.2456
212.12.2023 r., a nie decyzje o ustaleniu klasyfikacji gruntéow numer ND.6622.15.2023
209.01.2024 r. — ostateczng 30.01.2024 r.;

nieprawidtowos$é, polegajagcg na tym, ze we wszystkich przypadkach, w tresci
uzasadnienia do decyzji pominieto informacje o sposobie rozpatrzenia zastrzezen
oraz, ze mapa klasyfikacji stanowi integralng czes¢ decyzji o ustaleniu klasyfikacji,
naruszajac tym § 11 rozporzqdzenia w sprawie klasyfikacji;

nieprawidlowo$é, polegajgca na tym, ze w 9 przypadkach postepowanie
klasyfikacyjne prowadzono na gruntach, ktdére nie podlegajq gleboznawczej
klasyfikacji gruntu, tj. na uzytku dr — drogi (postepowania numer ND.6622.1.2023,
ND.6622.5.2023, ND.6622.11.2023, ND.6622.14.2023, ND.6622.4.2024), Bp -
zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy (postepowanie numer
ND.6622.15.2023), Bi - inne tereny zabudowane (postepowanie numer
ND.6622.2.2023), Ws - grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi
(postepowanie numer ND.6622.4.2023), Tp - grunty przeznaczone pod budowe drég
publicznych lub linii kolejowych (postepowanie numer ND.6622.3.2023), czym
naruszono art. 20 ust. 3 ustawy Pgik oraz postanowienia § 8 i 9 rozporzgdzenia
w sprawie ewidencji gruntow;

nieprawidtowos¢, polegajgca na tym, ze w 2 przypadkach dokonano zmiany rodzaju
uzytku gruntowego w obrebie réznych grup uzytkéw gruntowych, tj. z grupy gruntéw
leSnych do gruntéw rolnych: lasy (Ls) na role (R) — postepowanie o numerze
ND.6623.6.2023, lasy (Ls) na grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych
(Lzr) — postepowanie o numerze ND.6623.8.2023, z grupy gruntéw pod wodami
do grupy gruntéw rolnych: grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi (Ws)
przeklasyfikowano na grunty pod stawami (Wsr) — postepowanie o numerze
ND.6623.4.2023;

nieprawidtowos$é, polegajgcg na tym, Ze nie przeprowadzono gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw ,z urzedu” wynikajgcych z § 4 rozporzqdzenia w sprawie
klasyfikacji na gruntach dotychczas niesklasyfikowanych, pomimo ze w bazie EGiB
wystepujg grunty rolne i le$ne, ktére zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy Pgik powinny mie¢
ustalong klase bonitacyjna.

(akta kontroli: str. 1 Ptyta DVD nr 1, Pismo 1/Punkt 4, 8, Pismo2, Pismo 5/Punkt 10,
Pismo 7/Punkt 2, 6)
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V. Zalecenia i wnioski

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatajgc na podstawie zapisow

art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli zobowigzuje Panig Staroste do realizacji nastepujgcych

zalecen pokontrolnych:

1.

Aktualizacji zapisow Regulaminu Starostwa okreslajgcych czynnosci zwigzane
z realizacjg zadan w zakresie geodezji i kartografii tak, aby uzyte nazewnictwo
oraz zadania przypisane administracji geodezyjnej i kartograficznej byty zgodne
z aktualnym brzmieniem ustawy Pgik.

W pismie Starosty z 1 pazdziernika 2024 r. ztozono dodatkowe wyjasnienia zwigzane

z przeprowadzong kontrola. Starosta poinformowat, ze:

- z dniem 1 sierpnia 2024 r. zatrudniono Dariusza Stawskiego na stanowisku
Geodety Powiatowego, czym wypetniono obowigzek wynikajgcy z art. 6a ust. 1 pkt
2 lit. b ustawy Pgik. W zwigzku z powyzszym prosze o przekazanie dokumentéw
potwierdzajgcych ten fakt;

- uchwatg nr 55/2024 Zarzadu Powiatu Wrzesiiskiego z dnia 9 sierpnia 2024 r.

w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
we Wrzesni wprowadzono niezbedne zmiany majace na celu wyeliminowanie
nieaktualnych zapiséw.
Jednak po analizie tego dokumentu stwierdzono, ze nadal takie zapisy majg
miejsce, tj. w tresci dokumentu wystepuje nazwa ,rejestr cen iwartosci
nieruchomosci”, ,przekazywania Gféwnemu Geodecie Kraju i Marszatkowi
Wojewddztwa naleznej czesci wptywow za udostepnianie materiatow centralnego
i wojewddzkiego zasobu geodezyjnego ikartograficznego”, ,zapewnienie
przeprowadzania okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych”.

Wydania upowaznien pracownikom do czynnos$ci wynikajacych z realizacji zadan

w zakresie geodezji i kartografii adekwatnie do ich zakreséw obowigzkdéw.

Aktualizacji tresci upowaznien do czynnosci wynikajgcych z realizacji zadan w zakresie

geodezji i kartografii tak, aby uzyte nazewnictwo byto zgodne z aktualnym brzmieniem

ustawy Pgik.

W zakresie upowaznienia Starosty numer S$0.077.55.2019 z20.12.2019r.:

do wydawania w imieniu Starosty Wrzesinskiego w indywidualnych sprawach z zakresu

administracji publicznej decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen
zaprzestania podpisywania dokumentdw ,z upowaznienia Starosty” przez Karoline

Opielska na podstawie tego upowaznienia, przedktadanie ich do podpisu Staroscie

badZ wydanie nowego upowaznienia. Dochowania starannosci przy przechowywaniu

oryginatéw wydanych przez Staroste upowaznien.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Aktualizacji tresci informacji umieszczonej na stronie urzedu BIP (Biuletyn Informacji
Publicznej), dotyczgcej sposobu przyjmowania wnioskdw oraz stanu przyjmowanych
spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania.

Terminowego ujawniania w bazie EGIiB ostatecznych decyzji, dotyczacych
gleboznawczej klasyfikacji gruntdw — zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, z podaniem
poprawnej podstawy wprowadzenia zmiany, tj. decyzji.

Dochowania szczegdlnej starannosci przy weryfikacji opracowan, bedacych wynikiem

przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, tak aby przekazane dokumenty

byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawnymi, a w szczegdlnosci dokumentacja
wykonana przez klasyfikatora — projekt ustalenia klasyfikacji gruntéow - zawieratfa
wszystkie elementy wymienione w § 8 rozporzqdzenia w sprawie klasyfikacji.

Prowadzenia postepowan, dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntéw zgodnie

z art. 20 ust. 3 ustawy Pgik, tj. wytgcznie na gruntach rolnych i le$nych.

W terminie do 31 grudnia 2025r. przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji

gruntéw, ktére nie zostaty dotychczas sklasyfikowane a obowigzek ich klasyfikacji

wynika z przepiséw prawa.

Przy wyborze klasyfikatora stosowania zasady konkurencyjnos$ci oraz stosowania

przepisow KPA, w rozumieniu ktérych klasyfikator jest biegtym w postepowaniu

administracyjnym prowadzonym przez Staroste.

Prowadzenia postepowan administracyjnych dotyczacych gleboznawcze] klasyfikacji

gruntéw zgodnie z przepisami KPA oraz rozporzgdzeniem w sprawie klasyfikacji.

Realizowania okresowych kontroli prowadzonych baz danych pod wzgledem

semantycznym i syntaktycznym oraz poprawnosci topologicznej obiektéw baz danych.

Opracowania planu dziatania, majgcego na celu usuniecie w bazie ewidencji gruntéw

i budynkéw btedu w zakresie wystepowania réznic powierzchni dziatek ewidencyjnych

pomiedzy czescig geometryczng a czescig opisowag w terminie do 31 marca 2025 r.

W terminie do 31 grudnia 2025 r. usuniecia wystepujacych bteddéw zidentyfikowanych

w wyniku automatycznej kontroli jakos$ci bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow

w zakresie:

- wystepowania budynkéw ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej ewidencji,
bez geometrii,

- wystepowania geometrii budynkéw, dla ktérych brak jest danych opisowych,

- wystepowania punktéw granicznych z nieuzupetnionym atrybutem SPD, STB lub
numer operatu technicznego, w ramach ktorego informacje o punkcie zostaty
wprowadzone do ewidencji,

- wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow,

- wystepowania numeréw KW niezgodnych z obecnie obowigzujacg struktura.

Doprowadzenia danych ewidencji gruntéw i budynkéw do zgodnosci z modelem

pojeciowym w zakresie umozliwiajgcym co najmniej wykonanie weryfikacji

sktadniowych, danych wyeksportowanych na potrzeby zasilenia ZSIN, przez aplikacje
kontrolna.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23,

24,

25.

26.

27.

28.

29.
30.

W ustudze przegladania danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) publikowania
danych zgodnie z podziatem na warstwy okreslonym w pkt. 2 zatgcznika nr 8
do rozporzgdzenia egib.

W ustudze pobierania danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) zaprzestania
publikowania danych, ktdre zgodnie z tabelg numer 9 l.p. 2, stanowigcy zatgcznik
do ustawy Pgik, podlegajg odptatnemu udostepnianiu.

W ustudze przegladania danych bazy danych BDSOG publikowania danych zgodnie
z rozdziatem 5 zatgcznika numer 2 do tego rozporzadzenia.

Utworzenia ustugi pobierania dla bazy danych BDSOG, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1
ustawy o IIP oraz w § 18 rozporzgdzenia o osnowach.

W ustudze przeglgdania danych bazy danych GESUT publikowania danych zgodnie
z rozdziatem nr 1 zatgcznika nr 3 rozporzgdzenia w sprawie GESUT.

Utworzenia ustugi pobierania dla bazy danych GESUT w trybie niepublicznym, o ktérej
mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o lIP oraz w pkt. 1, w rozdziale 1 zatgcznika nr 3
rozporzgdzenia GESUT.

W ustudze przegladania danych bazy danych BDOT500 publikowania danych zgodnie
z zatgcznikiem nr 3 rozporzqdzenia BDOT500.

Opracowania do 31 marca 2025 r. planu dziatania majgcego na celu utworzenie baz
danych GESUT i BDOT500 dla catego obszaru powiatu.

Podjecia dziatan majgcych na celu przetworzenie do postaci dokumentdow
elektronicznych operatéw technicznych przyjetych do zasobu przed wejsciem w zycie
rozporzgdzenia o zasobie.

Przechowywania kopii bezpieczeristwa materiatéw zasobu w postaci elektronicznej,
zgodnie z § 11 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Wykonywania oceny przydatnosci materiatéw nie rzadziej niz raz w roku zgodnie z § 14
ust. 1 rozporzgdzenia o zasobie.

Zawarcia w protokofach z narad koordynacyjnych podpisu przewodniczgcego narady
koordynacyjnej, zgodnie z art. 28b ust. 10 ustawy Pgik.

Dostosowania baz danych do aktualnego rozporzqdzenia w sprawie GESUT (§ 16
ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie GESUT) oraz w sprawie BDOT500 (§ 11 ust. 1
rozporzqdzenia w sprawie BDOT500).

Prowadzenia baz danych zgodnie z aktualnymi modelami pojeciowymi.

Przestrzegania postanowiend § 42 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie standardow —
tj. egzekwowania obowigzku przekazywania przez wykonawcéw prac geodezyjnych
do organu prowadzgcego zasob plikow do aktualizacji baz danych w formacie GML.

VI. Pozostate informacje

Biorgc pod uwage charakter zalecen, dziatajgc zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy

o kontroli, wyznaczam dzien 9 grudnia 2024 r. do ztozenia informacji o ich wykonaniu, a takze
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o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Niniejsze Woystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej ipodpisano
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

VI. Spis zatgcznikow

Zatacznik nr1 - Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej
i kartograficznej do dziatania w jego imieniu w zakresie objetym
kontrola.

Zatgcznik nr2 - Terminy dokonywania zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw —

przestrzeganie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik.
Zatgcznik nr3 - Analiza poprawnosci przeprowadzania postepowan z zakresu
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Wojewoda Wielkopolski

Agata Sobczyk

/kwalifikowany podpis elektroniczny/

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej lub
pracownika upowaznionego do podpisywania w jego
imieniu wystgpien pokontrolnych)

60



		2024-11-15T11:45:37+0000
	Agata Sobczyk




